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Szanowni Czytelnicy,

rzed Panstwem kolejne wydanie kwartalnika ,Na wokandzie”. Tematem prze-

wodnim tego numeru jest: Konfiskata rozszerzona jako nowoczesny $rodek
walki z przestepczosécig zorganizowang. 10 pazdziernika 2016 r. Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci zorganizowalo w Warszawie Konferencje Miedzynarodowa poswie-
cong temu zagadnieniu na ktdrej zaprezentowalo m.in. gléwne zalozenia projektu
o konfiskacie rozszerzonej. Obszerna relacja z tego wydarzenia znajduje si¢ na
pierwszych stronach kwartalnika. Obowiazujace w Polsce rozwigzania dotyczgce
konfiskaty rozszerzonej sa niedoskonate i nie odpowiadaja przyjetym dyrektywom
europejskim. Dlatego w Ministerstwie Sprawiedliwosci opracowano zmiany, ktdre
umozliwig odbieranie majatkéw pochodzacych z przestepstwa i pozwolg skutecznie
walczy¢ ze zorganizowana przestepczoscia oraz dostosuja polskie prawo do wspo6l-
czesnych standardéw. Przygotowany projekt przewiduje mozliwos¢ przepadku na
rzecz panistwa przedsiebiorstw, przy pomocy ktdérych popetniono szczegdlnie groz-
ne przestepstwa gospodarcze lub skarbowe, polegajace np.: na praniu brudnych pie-
niedzy, czy wyludzeniach podatkowych. Do przepadku mogtoby dochodzi¢ nawet
wtedy, gdy te przedsiebiorstwa nie nalezalyby juz do sprawcéw przestepstwa, po-
niewaz na przyklad zostaly przepisane na inne osoby. W interesie spotecznym lezy
tez to, by odpowiedzialno$¢ sprawcéw powaznych przestepstw gospodarczych czy
skarbowych, nie ograniczala sie do odbycia kary wiezienia, lecz by nie mogli oni
rowniez korzysta¢ z nielegalnie zdobytego majatku. Chodzi przy tym o odbieranie
majatkoéw gangsterom i przestepcom dzialajacym na wielka skale. Czyli o powazne
przestepstwa, a nie o karanie za to, ze kto§ wyslal po terminie zeznanie podatko-
we do urzedu skarbowego. Serdecznie zachecam do zapoznania si¢ z tym waznym
tematem.

Ponadto najnowsze wydanie miesci aktualne i ciekawe artykuly zwigzane z funk-
cjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci np.: Nowe rozwigzania legislacyjne w wal-
ce z pedofilia, Jak skutecznie przeciwdziata¢ piramidom finansowym?, W strone
ochrony autonomii rodziny, Przestepczo$¢ gospodarcza - aspekt specjalizacji i wie-
le innych. Sporo miejsca po$wiecone zostalo takze nowym regulacjom prawnym
zaproponowanym w ostatnim czasie przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci. Dodat-
kowo w ,,Na wokandzie” znajdg Panstwo porady dla mtodych prawnikéw (w czesci
Aplikacja i Kariera), przeglad orzecznictwa Trybunatu w Strasburgu oraz opinie
prawnikéw - praktykéw. Mamy nadzieje, ze informacje zawarte w najnowszym
kwartalniku bedg uzyteczne w Panistwa codziennej pracy.

Zapraszamy do lektury
Redakcja

www.nawokandzie.ms.gov.pl
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Eksperci o konfiskacie rozszerzonej

10 pazdziernika 2016 r. na zaproszenie Ministra Sprawiedliwo$ci Zbigniewa Ziobro, polscy i zagraniczni
specjalisci spotkali si¢ w Warszawie na Konferencji Miedzynarodowej ,Konfiskata rozszerzona — nowo-
czesny Srodek walki z przestepczoscia zorganizowang”. Tematem debaty byly rozwiazania prawne,

ktére gwarantuja skuteczne zwalczanie wielkich oszustw i afer gospodarczych.

zeczq dla nas bezcenng jest pozyski-

wanie doswiadczer i wiedzy, na temat
praktycznego stosowania w innych krajach,
rozwigzat zwigzanych z konfiskatg rozsze-
rzong. W Polsce jestesmy na finalnym eta-
pie prac nad ustawg wprowadzajgcg ten
instrument — powiedzial Zbigniew Zio-
bro, ktory otworzyl obrady w stolecznym
Mercure Grand Hotel.

Minister Zbigniew Ziobro podkredlil,
ze we wspolczesnym $wiecie trudno so-
bie wyobrazi¢ walke ze zorganizowana
przestepczoscig bez zastosowania konfi-
skaty rozszerzonej. Wyrazil tez nadzieje,
ze przedstawienie do$wiadczen miedzy-
narodowych pomoze rozwia¢ watpliwosci
wobec propozycji przedstawianych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Przytoczyl
przy tym dane NIK, wedle ktérych bu-
dzet panstwa tylko w zesztym roku stracit
ok. 67 mld zlotych na skutek wytudzania
VAT.

Krok w dobrg strone
Pierwszy panel dyskusyjny, ktérego mode-
ratorem byt Tomasz Darkowski, dyrektor
Departamentu Legislacyjnego w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwo$ci, poswigco-
ny byt zwigzkom miedzy przestepstwem
a mieniem podlegajacym przepadkowi.
Europejskie rozwigzania dotyczace
przepadku bez skazania w postepowaniu
karnym przedstawil Carlo Chiaromonte,
przewodniczacy Dzialu Prawa Karnego
w Dyrekeji Generalnej Praw Czlowieka
i Rzadéw Prawa Rady Europy. Podkreslil
on, ze konfiskata bez koniecznosci wy-
roku skazujacego pomaga w zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej, terrory-
zmu, handlu ludZzmi i prania brudnych
pieniedzy. Panistwa Unii Europejskiej po-
kazuja, jak mowil, ze rozwigzania takie
s3 mozliwe i odnosza pozytywny skutek.
Podobnie dzieje sie w USA. Wsrod 47
panstw czlonkowskich Rady Europy sa
jednak i takie, gdzie nie ma procedur kon-
fiskaty bez wyroku. Dlatego kroki podej-
mowane obecnie w Polsce, jak stwierdzit,
powinny by¢ wzorem dla innych panstw.
- Musimy pracowac wspélnie, aby na-
sze panstwa blizej ze sobg wspotpracowaty
w zakresie zwalczania przestgpczosci zor-
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Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwosci i Prokurator Generalny

ganizowanej i terroryzmu. Stgd tak wazne
sq dzialania, ktérych wyrazem jest polski
projekt ustawy o konfiskacie rozszerzonej
- méwit Carlo Chiaromonte.

Wioskie i irlandzkie
doswiadczenia

Bogate doswiadczenia wloskie w stoso-
waniu réznych form konfiskaty mienia
przestepczego przedstawit dr Roberto
Alfonso, Prokurator Generalny Medio-
lanu. Jak relacjonowal, we Wtoszech juz
od 1982 r. obowigzuje prawo umozliwia-
jace prewencyjng konfiskate mienia osob
uznanych, w toku procedury prowadzo-
nej przez prokurature i sad, za dzialajace
na szkode¢ panstwa. Chodzi m.in. o oso-
by podejrzane o przynalezno$¢ do mafii,
jak tez zyjace z dochoddw z przestepstw,
chocby same nie byly cztonkami matfii.

Do zastosowania konfiskaty prewen-
cyjnej nie jest konieczny wyrok sadu,
a zajmowany majatek nie musi pochodzi¢
z przestepstwa.

- Prokuratura potrzebowala takiego
skutecznego narzedzia do walki z prze-
stepczoscig  zorganizowang. Uznala, ze
najskuteczniejszym narzedziem jest ude-
rzenie w majgtki mafioséw - tlumaczyt
dr Roberto Alfonso.

Podkreslat przy tym, ze wloski Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wypowiadal
sie na temat takiej procedury, akceptujac
konfiskate prewencyjng. U podstaw tych
decyzji stata zasada, ze prawo wlasnosci
podlega ograniczeniu dla dobra ogélnego.

Poza konfiskatg prewencyjna, jak infor-
mowal prokurator Mediolanu, stosowana
jest we Wloszech konfiskata karna (warun-
kiem jest wyrok sadu; nastepuje przepa-

Na wokandzie
4(30)/2016



dek mienia pochodzacego z przestepstwa)
oraz karna rozszerzona (na mocy wyroku
sadu, ale przedmiotem konfiskaty nie jest
jedynie mienie bezpo$rednio zwigzane
z przestepstwem, lecz cate mienie, ktérego
warto$¢ jest niewspoimierna do oficjalnie
wykonywanej przez wlasciciela dzialal-
nosci). Warto$¢ zajetego na rzecz skarbu
panstwa mienia co roku osigga we Wlo-
szech setki milionéw euro.

Natomiast Cyril Claffey, detektyw
w Biurze Odzyskiwania Mienia (Crimi-
nal Assets Bureau), przyblizyl rozwigza-
nia stosowane w Irlandii.

- Korzystamy z mozliwosci zamrozenia
majgtku, zanim zostanie on rozdyspono-
wany przez oskarzonego — referowal.

Przez siedem lat zajety majatek pozosta-

je pod kontrolg panstwa. Jesli w tym czasie

zostanie udowodnione, ze zajety majatek
pochodzi z legalnych Zrédel, co zdarza sie
rzadko, wlasciciel moze wystapi¢ o jego
»uwolnienie”. Jesli nie - po siedmiu latach
majatek zostaje sprzedany, a zyski idg do
skarbu panstwa.

Konstytucja nie chroni
przestepcow

Drugi panel dyskusji, moderowany przez
wicedyrektora Departamentu do Spraw
Przestepczosci Gospodarczej Prokuratu-
ry Krajowej Andrzeja Reczke, poswigco-
ny byl zarzadzaniu zajetym mieniem oraz
zaspokajaniu roszczen pokrzywdzonych.

Mecenas Ian Smith, brytyjski adwo-
kat specjalizujacy si¢ w przestepstwach
gospodarczych, jako problem systemu
prawnego w Wielkiej Brytanii przytaczat
fakt, ze wyroki zarzadzajace odszkodo-
wania stanowig jedynie drobny ufamek
przeprowadzanych w tym kraju konfiskat
majatkéw pochodzacych z przestepstwa.

- Wspieratbym takie rozwigzania w Pol-
sce, aby rekompensata dla pokrzywdzonych
byla przynajmniej tak duza jak zajecia
mienia z przestepstw — rekomendowal.

Podobnej problematyce poswigcone
bylo wystapienie Bjorna Blomgvista,
Dyrektora Biura Postepowania Karnego
w Prokuraturze Generalnej Szwecji.

- Jestescie na wilasciwej drodze, poznajgc
doswiadczenia innych krajéw i wyciggajgc
z tego wnioski - moéwil pod adresem Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci.

Nawigzujac do tego, ze réwniez w jego
kraju stosowanie konfiskaty rozszerzonej
wywolywalo w przeszloéci kontrowersje
konstytucyjne, przytoczyl znamienny ar-
gument, ktéry zamknal usta krytykom
takich rozwigzan.

- Konstytucja nigdy nie miala chronié
dziatalnosci przestepczej — powiedzial.

Na wokandzie
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dr Roberto Alfonso, Prokurator Generalny Mediolanu

Ocenil, ze Polska w pore podjeta dziala-
nia zmierzajgce do wprowadzenia konfi-
skaty rozszerzonej.

Potrzeba zmian

W ostatniej czesci dyskusji, poprowa-
dzonej przez Emilie Swietochowska, pu-
blicystke ,Dziennika Gazety Prawnej’,
wzieli udziat prof. Anna Maria Maugeri,
profesor prawa Karnego Uniwersytetu
w Katanii (Wlochy) oraz David Trovato
z Wielkiej Brytanii, adwokat i proku-
rator Koronnej Stuzby Prokuratorskiej
(Crown Prosecution Service). Debata
dotyczyta procedur i modeli przepadku
przedsiebiorstwa.

Podczas konferencji przedstawione zo-
staly gltéwne zalozenia projektu o kon-
fiskacie rozszerzonej, przygotowanego
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Se-
dzia Rafal Kierzynka podkreslit, ze obo-
wiazujace obecnie w Polsce rozwigzania
dotyczace konfiskaty rozszerzonej sg nie-
doskonate i nie odpowiadajg przyjetym
dyrektywom europejskim. Dlatego w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwo$ci opracowa-
no zmiany, ktére umozliwig odbieranie
majatkéw pochodzacych z przestepstwa,
pozwola skutecznie walczy¢ ze zorganizo-
wang przestepczoécig oraz dostosowuja
polskie prawo do wspotczesnych standar-
déw. Do wdrozenia tych przepiséw zobo-
wiazuja Polske unijne dyrektywy.

Nawet najostrzejsze kary wiezienia nie
przyniosa bowiem skutku, jesli sprawcy
powaznych przestepstw gospodarczych
i skarbowych pozostang bezkarni pod
wzgledem finansowym. Czgsto wliczaja
oni wiezienie w ryzyko swojej ,dziatalno-

$ci. Najbardziej boja si¢ natomiast utraty
przestepczych zyskow, ktore ukrywaja
przed wymiarem sprawiedliwosci.

Stad w wielu krajach, jak pokazata to
konferencja, z powodzeniem stosowane
s3 rozne modele konfiskaty rozszerzo-
nej, czyli takiej, ktéra opiera si¢ na do-
mniemaniu przestepczego pochodzenia
mienia sprawcy i daje mozliwo$¢ skutecz-
nego pozbawienia przestepcow owocow
ich nielegalnej dzialalno$ci, nawet zanim
jeszcze zostana prawomocnie skazani.

Przygotowany w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci projekt ustawy o zmianie
ustawy Kodeks karny oraz niektorych in-
nych ustaw przewiduje mozliwo$¢ prze-
padku na rzecz panstwa przedsiebiorstw,
przy pomocy ktorych popelniono szcze-
gblnie groine przestepstwa gospodarcze
lub skarbowe, polegajace np. na praniu
brudnych pienigdzy czy wyludzeniach
podatkowych. Do przepadku dochodzi-
toby nawet jesli te przedsiebiorstwa nie
naleza juz do sprawcOw przestepstwa,
poniewaz — jak to czesto bywa — zostaly
przepisane na inne osoby: matki, Zony,
dzieci czy znajomych.

Bezpieczni przedsiebiorcy
Zgodnie z proponowanymi regulacjami,
przepadku przedsigbiorstwa nie orzeka-
toby sie, jezeli byloby to niewspétmierne
do wagi popelnionego przestepstwa lub
stopnia zawinienia. Nie bedzie wiec tak,
ze np.: nieuczciwy handlowiec czy ksie-
gowy wystawiajagcy kilka firmowych, ale
pustych faktur, doprowadzi do zabezpie-
czenia przez prokurature calej firmy.
Zeby braé¢ w ogéle pod uwage konfiskate
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majgtku pochodzacego z przestgpstwa,
jego sprawca musi odnie$¢ z niego ko-
rzy$¢ o znacznej wartosci, a wiec powyzej
200 tysiecy ztotych. Poza tym wlascicie-
lowi przedsigbiorstwa — wedle projekto-
wanych przepisow — nalezy wcze$niej
wykaza¢ co najmniej niezachowanie
ostroznos$ci w nadzorze nad przedsie-
biorstwem i mozliwo$¢ przewidzenia,
ze zostanie ono wykorzystane do celow
przestepczych. To z kolei oznacza, Ze je-
zeli wiasciciel rzeczywiscie nie wiedzial
i nie mégt wiedzie¢, ze jego pracownik to
oszust, nie poniesie za to odpowiedzial-
nosci i nie straci swojej firmy.

Aby orzec przepadek firmy musi bo-
wiem doj$¢ do zaniechania. To znaczy
do sytuacji, w ktorej wlasciciel przedsie-
biorstwa dobrze wiedzial, albo mogt sie
domysla, ze firma stuzy do popelnienia
przestepstwa. Jesli wiec firma uczestni-
czyla w karuzeli VAT, ale nie byla tego
$wiadoma, to nie moze by¢ brana pod
uwage jako potencjalny cel przepadku.

Przepadek przedsigbiorstwa ograni-
czony zostal w projekcie wylacznie do
firm bedacych wlasnoscig oséb fizycz-
nych. Rozwigzanie takie jest konsekwen-
cja przeprowadzonych konsultacji. W ich
trakcie wskazywano miedzy innymi na
trudnosci zwigzane z zastosowaniem in-
strumentéw prawa karnego, opierajacych

si¢ na indywidualnym zawinieniu kon-
kretnej osoby, wobec podmiotéw zbio-
rowych, w ktérych proces decyzyjny jest
rozproszony lub osrodek decyzyjny nie
pokrywa sie ze strukturg wlascicielskg
(np. decyzje podejmuje zarzad, a nie
udziatowcy spétki z o.0.).

Przepadek mienia z przestepstwa
Waznym elementem projektu jest zastoso-
wanie przy przepadku mienia zasady prze-
niesienia ciezaru dowodu. W sprawach
zwigzanych ze zorganizowang przestep-
czo$cig, na sprawcy przestepstwa cigzyt
bedzie obowigzek udowodnienia, Ze po-
siadany przez niego majatek zostal naby-
ty legalnie. Mienie, ktérego pochodzenie
z legalnych Zrédel nie zostanie wykazane,
bedzie podlegalo przepadkowi.

Proponuje si¢ réwniez wprowadzenie
- w pewnych sytuacjach - mozliwosci
orzekania przepadku korzyéci pochodza-
cych z przestepstwa, pomimo istnienia
formalnych przeszkod dla wydania wyro-
ku skazujacego, takich jak przedawnienie
sprawy lub $mier¢ oskarzonego. Wedlug
nowych zasad w pewnych sytuacjach be-
dzie mozna odbiera¢ majatki oskarzonych
takze wtedy, gdy nie zapadt jeszcze wyrok
skazujgcy. Nie powinni nim dysponowacé
ani czerpa¢ z niego korzysci, gdy trwa pro-
ces karny.

Projekt wprowadza tez zmiany w zakresie
prawa karnego wykonawczego, uspraw-
niajace egzekucje orzeczonego prze-
padku korzysci majatkowej osiagnietej
z przestepstwa. Zawiera takze przepisy
umozliwiajace - w powaznych sprawach
- stosowanie $rodkéw kontroli operacyj-
nej w celu ujawnienia mienia zagrozonego
przepadkiem.

Pafistwowy zarzad

Panstwowy zarzad nad odebrang prze-
stepcom firmg pozwoli jej przetrwac i ure-
gulowa¢ zobowiazania, a w wyjatkowych
sytuacjach nawet zacigga¢ nowe, jesli jest
to korzystne dla firmy. Zarzadca bedzie
wyplacaé pensje pracownikom i docho-
dzi¢ wierzytelnosci od dluznikéw. Takie
rozwigzanie jest korzystne dla Skarbu
Panstwa, ktory - jesli taka bedzie decy-
zja sadu - przejmie przedsigbiorstwo. Jest
réwniez korzystne dla przedsiebiorstwa,
umozliwia bowiem kontynuacje jego
dziatalnosci.

Dotychczas niemal zawsze zajecie
majatku konczylo sie upadloscig nawet
najbardziej preznie dziatajacych przedsie-
biorstw. Zajecie kont bankowych laczyto
sie bowiem z natychmiastowg utratg ptyn-
nosci finansowej. Projekt zmienia ten stan
rzeczy.

Sposéb lepszy niz wigzienie

Celem proponowanych rozwigzan jest
wzmocnienie narzedzi prawnych, ktére
stuza pozbawianiu korzy$ci materialnych
sprawcOw najpowazniejszych przestepstw,
popelnianych zwlaszcza w zorganizowa-
nych grupach przestepczych. Korzysci te
czesto stanowia baze ekonomiczng dla
dalszej aktywnos$ci kryminalnej sprawcéw.
Dlatego skuteczne stosowanie przepadku
mienia pochodzacego z przestepstw, moze
by¢ w walce z przestgpczoscia zorganizo-
wang narzedziem lepszym nawet niz dtu-
goletnia kara pozbawienia wolnosci.

W interesie spolecznym lezy tez to, by
odpowiedzialno$¢ sprawcéw powaznych
przestepstw gospodarczych czy skarbo-
wych, nie ograniczala si¢ do odbycia kary
wiezienia, lecz by nie mogli oni réwniez
korzystaé z nielegalnie zdobytego majatku.

Chodzi przy tym o odbieranie majatkow
gangsterom i przestepcom dziafajacym na
wielka skale. O powazne przestepstwa,
a nie o karanie za to, ze kto$ wystal po
terminie zeznanie podatkowe do urzedu
skarbowego.

Projekt zostal przyjety przez Komitet
do Spraw Europejskich. Wkrotce trafi pod
obrady Rady Ministréw.

/red
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Usprawnienia w wymiarze sprawiedliwosci

5 wrze$nia 2016 r. Rada Ministréw przyjela projekt ustawy o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki oraz niektérych innych ustaw,
przygotowanych w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

owela zaktada jawnos$¢ o$wiadczen

majatkowych sedziéw - obowigzek
ich publikowania w Biuletynie Informa-
¢ji Publicznej. Projektowane wydluzenie
terminu, w ktérym mozna wszczaé po-
stepowanie dyscyplinarne oraz wydtuze-
nie terminu przedawnienia spowoduje,
ze wymierzenie kary dyscyplinarnej wo-
bec sedziego bedzie mozliwe az do
uplywu terminu przedawnienia dyscy-
plinarnego, tj. w ciggu 8 lat od chwili
popelnienia czynu. Zgodnie z przyjety-
mi przez rzad przepisami latwiej bedzie
zlozy¢ skarge na przewleklos¢ postepo-
wania i uzyska¢ wysoka rekompensate.

Zmiany w ustawie — Prawo

o ustroju sadéw powszechnych
Proponowane zmiany sa wynikiem zale-
cenn opracowanych w ramach IV rundy
ewaluacyjnej Grupy Panstw przeciwko
Korupcji Rady Europy (GRECO) i likwi-
duja nieuzasadnione uprzywilejowanie
sedzi6w wobec pozostatych funkcjona-
riuszy panstwowych zobowigzanych do
ujawniania o$wiadczen majatkowych.

Na wokandzie
4(30)/2016

Wprowadzono zatem przepisy, zgodnie

z ktérymi m.in.:

l.informacje zawarte w o$wiadczeniu
majatkowym se¢dziego maja by¢ jawne
(analogicznie do uregulowan dotycza-
cych prokuratordw);

2. o$wiadczenia majgtkowe sedziow beda
publikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej, nie p6zniej niz do 30 czerw-
ca kazdego roku;

3.za umyslne podanie nieprawdy w o$-
wiadczeniu majatkowym sktadanym
przez sedzidw sadéw powszechnych,
sadow administracyjnych i Sadu Naj-
wyzszego bedzie grozi¢ odpowiedzial-
no$¢ karna za podanie nieprawdy
lub zatajenie prawdy w o$wiadczeniu
o stanie majatkowym. Dotychczas
sedziemu grozita odpowiedzialno$é
dyscyplinarna;

4. wprowadzona zostaje nowa kara dys-
cyplinarna w postaci obnizenia wy-
nagrodzenia zasadniczego sedziego

0 5%-15% na okres od sze$ciu miesigcy
do dwdch lat;
5.orzeczenie kazdej z kar dyscyplinar-

nych, poza upomnieniem, skutkowaé
bedzie pozbawieniem mozliwosci
awansowania na wyzsze stanowisko
sedziowskie przez okres pieciu lat,
niemoznoscig udzialu w tym okresie
w kolegium sadu, orzekania w sadzie
dyscyplinarnym oraz objecia w sadzie
funkcji prezesa sadu, wiceprezesa s3-
du, kierownika o$rodka zamiejscowego
sgdu;

6. wprowadzono obowiazek wymierzania
kary facznej w przypadku jednoczesne-
go ukarania za kilka przewinien dyscy-
plinarnych. Przewidziano mozliwosé¢
wymierzenia kary facznej, na wniosek
obwinionego, gdy popelnit on dwa
lub wigcej przewinienia dyscyplinarne
- zanim zapadlo pierwsze, nawet nie-
prawomocne orzeczenie co do ktérego-
kolwiek z nich.

Zmiany w ustawie — Prawo

o prokuraturze

Zalozono, ze Prokurator Generalny, Pro-
kurator Krajowy lub inni upowaznie-
ni przez nich prokuratorzy beda mogli




przedstawia¢ organom wtadzy publiczne;j,
a w szczegdlnie uzasadnionych przypad-
kach takze innym osobom - informacje
dotyczace dzialalno$ci prokuratury, w tym
informacje dotyczace konkretnych spraw,
jezeli moga one miec istotne znaczenie dla
bezpieczenistwa panstwa lub jego prawi-
dlowego funkcjonowania.

Przyjeto takze zapis, ze w sprawach,
w ktorych Trybunat Konstytucyjny orzeka
w pelnym sktadzie, uczestniczy osobiécie
Prokurator Generalny lub jeden z jego
zastepcow. Z kolei w sprawach, w kto-
rych Trybunat orzeka w innych sktadach,
przedstawicielem Prokuratora General-
nego moze by¢ prokurator Prokuratury
Krajowej lub prokurator innej jednostki
organizacyjnej prokuratury, delegowany
do wykonywania czynnoéci w Prokuratu-

rze Krajowej i wyznaczony przez Proku-
ratora Generalnego lub jego zastgpce do
udziatu w tych sprawach.

Zmiany dotyczace skargi

na przewleklos¢

Europejski Trybunal Praw Czlowieka wy-
dal wyrok pilotazowy w sprawie Rutkowski
i inni przeciwko Polsce. Trybunal uznat,
ze przewleklo$¢ postepowania stanowi
w Polsce problem systemowy, ktdrego
rozwigzanie wymaga podjecia odpowied-
nich dziafan legislacyjnych. Chodzi o za-
gwarantowanie zgodnosci orzecznictwa
polskich sadéw (rozpoznajacych skargi na
przewleklos¢) ze standardami Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci. Przyjete przez polski rzad
rozwigzania zakladaja m.in.:

- przyznawanie rekompensat za przewle-
ktoé¢ postepowania: od 2 tys. do 20 tys.
zl, jednak nie mniej niz 1 tys. zt za kazdy
rok trwania przewlektego postepowania.
Jesli postepowanie dotkniete przewleklo-
$cia bedzie trwalo np.: 5 lat, sad orzeknie
rekompensate od 5 do 20 tys. zk;

- uwzglednianie przez sad przy podej-
mowaniu decyzji o tym, czy doszlo do
przewleklosci, facznego dotychczasowego
czasu trwania postepowania, tj. od mo-
mentu wszczecia postepowania do chwili
rozpoznania skargi — niezaleznie od tego,
na jakim etapie skarga zostata wniesiona.
Oznacza to, ze przy badaniu przewlekto-
$ci postepowania ocenie sadowej podle-
gaé bedzie cato$¢ postepowania;

/red

Wyzsze standardy praworzadnosci
i ochrony praw czlowieka

Nie pi¢¢, lecz dziesigé lat przystugiwad ma kazdemu obywatelowi na wznowienie zakoficzonego
prawomocnym wyrokiem postepowania cywilnego. Przewiduje to projekt ustawy przygotowany
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, zaaprobowany przez rzad 4 pazdziernika 2016 r.

Przyje;te rozwigzania zapewnig nalezytg
ochrong prawng wszystkim obywa-

telom, ktorych prawa zostaly naruszone
przez organy wymiaru sprawiedliwosci.
Zatwierdzona przez Rade Ministréw pro-
pozycja nowelizacji Kodeksu postepo-
wania cywilnego wynikla z koniecznosci
wykonania wyroku Trybunalu Konsty-
tucyjnego z 22 wrzesnia 2015 r. W orze-
czeniu tym Trybunal uznal za niezgodny
z Konstytucja art. 408 k.p.c., ktéry po uply-
wie pieciu lat od uprawomocnienia sie
wyroku nie pozwala zadaé wznowienia
postepowania (z wyjatkiem wypadku, gdy
strona byla pozbawiona mozliwosci dzia-
fania lub nie byla nalezycie reprezentowa-
na), i to réwniez w sytuacji, gdy zostalo
ono zakwestionowane przez Europejski
Trybunatl Praw Czlowieka, jako naruszaja-
ce Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci.

Zaaprobowany przez rzad projekt nie
ogranicza si¢ jednak do postepowan, ktdre
Trybunal w Strasburgu uznat za niewaz-
ne. Dziesiecioletni termin wnioskowania
0 wznowienie postepowania cywilnego
wprowadzono we wszystkich przypad-
kach, w ktérych obowigzuje obecnie ter-
min piecioletni. Bez wzgledu na to, czy

dang sprawg zajmowal sie Europejski
Trybunat Praw Czlowieka, kazdy obywa-
tel bedzie miat 10 lat na zlozenie skargi
0 wznowienie postepowania w sprawach
cywilnych. Przyczyng takiej skargi moze
by¢ np.: obecno$¢ w skladzie sadu osoby
nieuprawnionej, czy brak nalezytej repre-
zentacji strony postepowania.

U podstaw przyjetego rozwigzania le-
glo zalozenie, ze wprowadzenie odrebnej
regulacji, ktora dotyczylaby jedynie posta-
nowien Trybunalu w Strasburgu, spowo-
dowaloby niesp6jno$¢ systemu prawnego.
Jednolity termin 10 lat na wznowienie
postepowania  cywilnego, uwzglednia
natomiast potrzebe wywazenia zasady
ochrony praw nabytych, za-
sady sprawiedliwosci proce-
duralnej, zasady zwigzania
prawem miedzynarodowym,
a takze prawa do sadu. Jed-
nocze$nie uwzglednia tez
warto$¢, jaka jest prawomoc-
noé$¢ orzeczen sadowych.
Z jednej strony gwarantuje
bowiem (takze adresatom
wyrokéw Trybunalu w Stras-
burgu) prawo do wznowie-
nia postepowania cywilnego

Fot. Archiwum MS

w rozsadnym i realnym terminie, a z dru-
giej — zabezpiecza stabilnoé¢ stosunkow
cywilnoprawnych, uksztaltowanych na
podstawie prawomocnych orzeczen sg-
déw cywilnych.

Zgodnie z projektem, wydluzony dzie-
siecioletni termin bedzie mie¢ zastosowa-
nie w sprawach, w ktorych do dnia wejscia
w zycie nowelizacji nie uplynal termin
piecioletni, liczony od uprawomocnie-
nia si¢ orzeczenia. Termin dziesiecioletni
bedzie mial zatem zastosowanie do sytu-
acji prawnych zastanych w chwili wejscia
W zycie ustawy.

/red

Na wokandzie
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Nowe rozwiazania
legislacyjne w walce

z pedohilia

W maju 2016 r. Sejm uchwalil ustawe o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym
(Dz. U. 22016 r. poz. 862, dalej zwana ,,ustawg’). Ustawa wejdzie w zycie 1 pazdziernika 2017 r.

BARTOSZ JAKUBOWSKI

ej celem jest wzmocnienie srodkéw pre-

wengcji, ktére zapobiegna popelnianiu
przestepstw dokonywanych z pobudek
seksualnych. Z uwagi na innowacyjnos¢
rozwigzan prawnych przyjetych w tym
akcie warto blizej przyjrzec si¢ zastosowa-
nym w nim sposobom walki z przestep-
czoscig na tle seksualnym.

Narastajacy problem

Przestepczo$¢ dokonywana z pobudek
seksualnych jest problemem narastajacym.
Szczegblnie ostatnie lata, wraz z rozwo-
jem nowoczesnych technik informatycz-
nych i teleinformatycznych, przynosza
w tej dziedzinie nowe, nieznane wcze-
$niej rodzaje zagrozen. Sprzyja im fatwos¢
komunikowania si¢, anonimowo$¢ nawia-

Fot. Krzysztof Wojciewski

Na wokandzie
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zywanych kontaktéw oraz powszechnoé¢
dostepu do $rodkéw porozumiewania sie
na odleglo$¢, przy jednoczesnym braku
mozliwosci zapewnienia nad tymi media-
mi skutecznego nadzoru. Nowe technolo-
gie informatyczne umozliwiajg dotarcie
do potencjalnych ofiar i stajg sie gtéwnym
polem dzialania sprawcow przestepstw na
tle seksualnym.

Z drugiej strony twarde dane pokazuja,
ze w ostatnich latach dynamicznie wzrasta
odsetek kar pozbawienia wolnosci z wa-
runkowym zawieszeniem ich wykonania
za tego rodzaju drastyczne przestgpstwa.
W $wietle faktu, ze jednoczesnie systema-
tycznie ro$nie odsetek skazan za przestep-
stwa na tle seksualnym, jest to sytuacja
nadzwyczaj niepokojaca. Zwlaszcza, ze
ofiarami takich przestepstw najczesciej
sa osoby maloletnie, slabe, bezradne,
podlegle, znajdujace si¢ w krytycznym
polozeniu lub z zaburzeniami psychiczny-

mi. Ponoszg one dramatyczne konsekwen-
cje w sferze emocjonalnej i psychiczne;j.

Rejestr sprawcow

W reakgji na te zjawiska koniecznym stato
sie zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa
obywateli przed tego rodzaju przestep-
czoscig. Rzeczywiste wypelnienie tych
obowigzkéw w XXI wieku obliguje pan-
stwo do dzialan nieszablonowych i rady-
kalnych. Wobec nasilajacego sie zjawiska
seksualnego wykorzystywania dzieci wal-
ka ta zyskuje range priorytetu.

W tym kontekscie rozwiazania przyjete
w ustawie wydaja sie by¢ idealnym dopel-
nieniem uprzednio usankcjonowanych
instrumentéw prawa karnego, ograniczo-
nych do wykrywania i karania sprawcow
przestepstw juz popelnionych.

Najwazniejszym, bezprecedensowym
rozwigzaniem nowej ustawy jest Rejestr
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.




Aktualnosci

Fot. Archiwum MS

Zamieszczone w nim bedg dane osobowe
identyfikujace sprawcéw przestepstw na
tle seksualnym oraz szczegélowe infor-
macje o wszystkich dotychczasowych
skazaniach takich sprawcow (takze za
inne przestepstwa). Co najbardziej no-
watorskie, w rejestrze znajda sie takze
informacje o aktualnym miejscu pobytu
takich sprawcow. Ma to pierwszorzedne
znaczenie nie tylko dla potrzeb biezace-
go monitorowania miejsca przebywania
skazanego, ale takze dla potrzeb organéw
$cigania, chocby przy typowaniu poten-
cjalnych sprawcow nowych przestepstw.

Ograniczony i publiczny

Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym bedzie sie sktadat z dwoch
czesci — rejestru z dostepem ograniczo-
nym oraz rejestru publicznego. Dane
z pierwszego z nich beda dostepne je-
dynie dla zamknietej grupy podmiotéw,
przede wszystkim dla organéw panstwo-
wych i samorzadowych, organdw $cigania
oraz pracodawcow, a takze organizatorow
dzialalnoéci zwigzanej z wychowaniem,
edukacja, wypoczynkiem, leczeniem ma-
toletnich lub z opieka nad nimi.

Rejestr publiczny bedzie natomiast
dostepny powszechnie (dla wszystkich)
i publikowany na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Umiesz-
czane beda w nim dane oséb skazanych
za najpowazniejsze przestepstwa na tle
seksualnym (m.in. gwalty ze szczegdl-
nym okrucienstwem) lub skazanych
w warunkach powrotu do takich prze-

stepstw (recydywa). W rejestrze tym do-
stepny bedzie takze wizerunek sprawcy
(zdjecie).

W przypadku skazania za przestep-
stwo na tle seksualnym zamieszczenie
danych skazanego w rejestrze bedzie ob-
ligatoryjne. Tylko w szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkach sad bedzie mogt
orzec o wylaczeniu zamieszczenia da-
nych o skazanym. W stosunku do spraw-
cOw najpowazniejszych przestepstw,
sad bedzie mial mozliwo$¢ odstgpienia
od zamieszczenia ich danych, ale tylko
w rejestrze publicznym. Tym samym da-
ne tych oséb wciaz beda figurowaé w re-
jestrze z dostepem ograniczonym.

Obowiazki skazanych
Cho¢ podobne rejestry (z reglamento-
wanym dostgpem) istnieja w niektérych
innych krajach Europy (np. we Francji
iw Wielkiej Brytanii), to spo$réd panstw
europejskich tylko w Polsce ustawodaw-
ca, bedac zdeterminowanym w walce
z przestepczoscig seksualng, zdecydo-
wal si¢ na utworzenie rejestru publicz-
nego. Rejestr taki, nawet w znacznie
bardziej radykalnej formie, z powodze-
niem funkcjonuje natomiast w USA.
Kolejnym nowym aktywnym $rod-
kiem ochrony przed przestepstwami na
tle seksualnym jest ustawowa regulacja
naktadajaca na skazanego, wpisanego
do rejestru, obowiazek zglaszania Poli-
¢ji kazdorazowej zmiany miejsca poby-
tu, jak tez powiadamiania o wyjazdach
poza granice RP i powrotach do kraju.

Ustawa naklada nowy obowigzek takze
na pracodawcéw (oraz inne podmioty)
prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z wy-
chowaniem, edukacja, leczeniem, wypo-
czynkiem mafoletnich lub z opiekg nad
nimi. Bedg oni musieli uzyska¢ informa-
cje z rejestru o potencjalnym pracowniku
(opiekunie) przed jego zatrudnieniem
lub zaangazowaniem. Tak uregulowana
powinnos¢ bedzie wigc stanowi¢ kolejny
aktywny czynnik ochrony przed przestep-
czocig na tle seksualnym, w szczegoélno-
$ci ochrony maloletnich.

Mapa zagrozen
Ostatnim novum jest utworzenie przez
Policj¢ mapy zagrozen przestepstwami na
tle seksualnym. Bedzie ona udostgpniana
do wiadomosci publicznej przez publi-
kacje na stronie internetowej Komendy
Glownej Policji. Znajda si¢ na niej aktu-
alne informacje o miejscach szczegdlne-
go zagrozenia przestepstwami przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci.
Przyjete w ustawie rozwigzania praw-
ne - w powigzaniu z juz obowigzujacy-
mi formami walki z przestepczoscia oraz
planami zaostrzenia kar za przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i oby-
czajnosci - wydaja si¢ tworzy¢ spdjne
wewnetrznie, a zarazem skuteczne i kom-
pleksowe narzedzie do walki z tego rodza-
ju przestepczoscia.

Bartosz Jakubowski

Autor jest sedzig i pracownikiem Departamentu
Legislacyjnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Na wokandzie
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Jak skutecznie przeciwdziataé
piramidom finansowym?

Obserwacja ostatnich kilku lat dziatalnosci parabankéw, sklania do przyjrzenia si¢ problemowi piramid
finansowych, w tym réwniez karalnosci za ich prowadzenie.

KAROLINA SZWARC

Piramidy finansowe to nic innego jak
struktura finansowa, w ktdrej zysk
uzalezniony jest od wplat uczestnikéw
bedacych nizej w strukturze. Srodki wpta-
cane przez nowe osoby przeznaczane sg
na splate zobowigzan wzgledem starszych
uczestnikow. Piramida funkcjonuje do-
poki, dopéty budzet struktury jest zasi-
lany przez coraz to nowych czlonkéw.
Literatura przedmiotu dostarcza wielu
definicji piramid finansowych. Trudno
w tym miejscu omoéwi¢ chocby ich czesé,
niemniej jednak wskaza¢ mozna na kilka
elementéw wspdlnych, takich jak:
o zalozyciel piramidy,
« obietnica szybkich zyskow,
« systematyczne nabywanie do struktury
nowych oséb,
o generowanie zyskow dla klientow pod
warunkiem statego naplywu nowych
inwestorow.

Model Ponziego
Zarzadzanie piramida finansowa oparte
jest na tzw. modelu Ponziego. Model ten
zaktada permanentne zatrudnianie no-
wych jednostek. Nazwa ta pochodzi od
nazwiska Wlocha - Charlesa Ponziego,
ktéry na poczatku XX w. zalozyl spotke
(Security Exchange Company), w ktorej
inwestorzy otrzymywali wynagrodze-
nia pochodzace z funduszy wplacanych
przez nowych uczestnikéw. Nie wchodzac
w szczegoly, podkresli¢ mozna, Ze interes
Ponziego zalamal si¢ po tym, jak media
doniosly o finansowym oszustwie Pon-
ziego, w konsekwencji czego inwestorzy
masowo zazadali wyplat obiecanych zy-
skow. Straty inwestoréw, w przeliczeniu
na dzisiejszy kurs, oszacowano na okofo
225 mln dolaréw, a Ponzi zostal skazany
na kare 5 lat pozbawienia wolno$ci.
Analiza zywotnoéci piramid finan-
sowych wskazuje, ze ich funkcjonowa-
nie z gory skazane jest na upadek, m.in.
z powodu wymogu odpowiedniego tem-

Na wokandzie
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pa naplywu nowych inwestoréw. Aby za-
chowa¢ plynno$¢ wyplacania $wiadczen
uczestnikom, ktérzy juz zainwestowali,
nowi czfonkowie powinni by¢ werbowani
w tempie geometrycznym. Jest to zasada
z gory skazujaca dzialalno$¢ piramidy na
zalamanie sie, ktére powoduje ogromne
straty dla wszystkich podmiotéw w pan-
stwie. Istotne jest zatem, aby panstwowy
aparat zostal wyposazony w narzedzia
umozliwiajgce identyfikacje, zapobieganie
i §ciganie podmiotéw prowadzacych tego
rodzaju dzialalno$¢ parabankowa.

Karalno$¢ w Polsce i na $wiecie
Wiele panstw uznalo, ze skutecznym na-
rzedziem do walki z dziatalno$cig
piramid finansowych jest pena-
lizacja. Kodeksy karne Wegier
(sekcja 421 Kodeksu karnego)
czy Austrii (art. 168a Kodeksu
karnego) wprowadzily osob-

ne przestepstwo polegajace na penalizacji
organizowania piramid finansowych.

W Polsce ochrone prawnokarna w tym
zakresie mogg zapewni¢ m. in. przepisy
Kodeksu karnego czy przepisy karne usta-
wy z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe.
Polski ustawodawca nie zdecydowat si¢ na
wprowadzenie odrebnego przestepstwa
w Kodeksie karnym, co w konsekwen-
cji oznacza, ze osoby odpowiedzialne za
prowadzenie piramid finansowych od-
powiadaja za popelnienie przestepstwa
oszustwa (art. 286 par. 1 w zw. z art. 294
Kodeksu karnego).

Gwoli porzadku wskaza¢ nalezy, ze
oszustwo polega na doprowadzeniu innej

osoby do niekorzystnego rozporzadze-
nia mieniem wilasnym lub cudzym,
w celu osiagniecia przez sprawce
korzysci majatkowej. Oszustwo jest

Rys. Lukasz Jagielski



przestepstwem skutkowym; skutkiem
jest niekorzystne rozporzadzenie mie-
niem, ktore zgodnie Z orzecznictwem
Sadu Najwyzszego rozumiane jest sze-
roko. W wyroku z 30 sierpnia 2000 r.
sygn. akt. V. KKN 267/00 SN uznal, ze
niekorzystne rozporzadzenie mieniem
to pogorszenie sytuacji majatkowej po-
krzywdzonego, chociaz nie musi polega¢
ono na spowodowaniu efektywnej szko-
dy (np. moze polega¢ na nabyciu rzeczy
obcigzonej wadami prawnymi, czy nie-
prawidiowym udzieleniu pozyczki).

Trudne $ciganie

Sciganie tworcoéw piramid finansowych
na podstawie art. 286 par. 1 Kodeku
karnego jest trudne, albowiem sprawcy
nalezy udowodni¢ zamiar bezposredni
kierunkowy. Innymi stowy, nalezy wy-
kazad, ze sprawca w chwili zaktadania
piramidy finansowej oraz w trakcie jej
prowadzenia, dziala w zamiarze bez-
posrednim w stosunku do wszystkich
inwestoréw piramidy. Wydaje sie, ze
tak przyjeta konstrukcja - w wiekszosci
przypadkéw - skazuje na niepowodze-
nie dzialania organéw $cigania. Przede
wszystkim dlatego, ze zalozyciel pirami-
dy finansowej zaktada, iz tylko cze$¢ osdb
uczestniczacych w piramidzie otrzyma
naleznos¢ pieniezng. Sprawca dziata wiec
z zamiarem ewentualnym w stosunku do
wszystkich uczestnikéw piramidy finan-
sowej. W konsekwencji, wiele tego typu
postepowan jest umarzanych.

Podkresli¢ tez nalezy, ze artykut 171
ustawy Prawo bankowe penalizuje nie-
zgodne z ustawg prowadzenie dziatalno-
$ci finansowej, zagrozone karg grzywny
do 10 000 000 ztotych i karg pozbawienia
wolnosci do pieciu lat. Z danych staty-
stycznych jednakze wynika, ze w ostatnich
latach na podstawie przepisdw karnych
Prawa bankowego rocznie prawomocnie
skazywano nie wiecej niz siedem osob
(w20151.12010r.), w2014 1. - pie¢ 0s6b,
w 2013 r. i w 2012 r. - po jednej osobie,
w 2011 r. - sze$¢ osob. Sady wymierza-
jac kare pozbawienia wolnoséci zawsze
warunkowo zawieszaly jej wykonanie.
Warto rowniez odnotowa¢, ze najczesciej
orzekang karg byla kara pozbawienia wol-
nosci na czas nie dtuzszy niz rok, a tylko
w trzech przypadkach sad orzekl grzyw-
ne, jako kare samoistng, w tym w dwoch
przypadkach w kwocie ponad 5 tys. zt.

Grozne parabanki

Obecne przepisy karne dotyczace $ci-
gania i karania organizatoréw piramid
finansowych nie odpowiadajg wiec real-
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nym zagrozeniom. Konsekwencjg tego
jest bezkarnos¢ sprawcow oszukujacych
ogromne rzesze ludzi na niebotyczne
kwoty pieniezne. Jest to tym bardziej nie-
pokojace, ze w Polsce mamy coraz wigk-
szy problem z dziatalnoscig parabankowa.

Rocznie straty klientéw inwestujacych
w parabankach oscyluja wokét kilku mi-
liardéw zlotych. Tylko na aferze Amber
Gold pokrzywdzeni stracili blisko 670
mln zI. Na stronie internetowej www.
knf.gov.pl, Komisja Nadzoru Finanso-
wego publikuje liste ostrzezen publicz-
nych, wskazujac na 63 podmioty, wobec
ktorych prowadzone s postepowania
w kierunku mozliwoéci popelnienia
przestepstwa polegajacego na wykonywa-
niu czynnosci bankowych, w szczegélno-
$ci przyjmowanie wkiadéw pienieznych
w celu obcigzania ich ryzykiem, bez ze-
zwolenia KNF (tj. czynu z art. 171 ust.
1-3 ustawy Prawo bankowe).

To jednak jest niewystarczajacy system
obronny. Z tego tez powodu niezwykle
istotne jest, aby panstwo posiadato odpo-
wiednie narzedzia, umozliwiajace walke
z tego typu przestepczymi procederami.

Skuteczne metody

Warto zwrdci¢ uwage na rozwiazania bry-
tyjskie. Brytyjczycy potrafig surowo kara¢
osoby prowadzacego tego typu przestep-
cza dzialalnoé¢. Na uwage zastuguje fakt,
ze Kautilya Pruthi za prowadzenie firmy
Business Consultancy - w istocie pira-
midy finansowej - zostal skazany na 14
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lat pozbawienia wolnosci. W innej spra-
wie z kolei, sad brytyjski w 2011 r. skazal
Terryego Freeman'a na kare o§miu lat po-
zbawienia wolnosci za defraudacje ok. 14
mln funtéw.

Nie tylko sady brytyjskie orzekaja wy-
sokie kary. Michael Kapustin, Bulgar,
w 2001 r. za sprzeniewierzenie ok. 130
tys. euro (ok. 260 mln lewéw) zostat ska-
zany przez bulgarski sad na kare 17 lat
pozbawienia wolnosci. Nie wspominajac
juz o skazaniu Bernarda Madofta za stwo-
rzenie najwiekszej w historii piramidy fi-
nansowe;j (zebral ok. 65 mld dolaréw od
inwestoréw pochodzacych z calego swia-
ta), ktory zostat skazany na kare 150 lat
pozbawienia wolnosci.

W Wielkiej Brytanii $ciganiem pira-
mid finansowych zajmuje si¢ specjalny
urzad do spraw $cigania malwersacji fi-
nansowych - Serious Fraud Office (SFO)
- ktéry podlega Prokuratorowi Gene-
ralnemu. Urzad ten zatrudnia kilkuset
pracownikéw, w tym prawnikéw, detek-
tywow, czy ksiegowych. SFO wyposazony
jest w kompetencje pozwalajace zadaé od
kazdego inwestora, czy banku, dokumen-
tow, nawet objetych klauzulg tajnosci.
SFO prowadzi dochodzenia, $ciga prze-
stepcow, ale rowniez podejmuje dziatania
na rzecz odzyskania funduszy na przez
pokrzywdzonych klientow.

Karolina Szwarc

Autorka pracuje w Departamencie Legislacyjnym
Ministerstwa Sprawiedliwoéci
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Uprowadzenia rodzicielskie

Swoboda podrézowania stanowi fundament europejskiej wspélnoty. Z jednej
strony otwarcie granic ulatwia podrézowanie oraz osiedlanie si¢ w innym
panstwie czlonkowskim, jednak takie przemieszczanie si¢ moze rodzié takze

problemy. Jednym z nich sa niewatpliwie tzw. uprowadzenia rodzicielskie.

KONSTANCJA RUBISZEWSKA

prowadzenie rodzicielskie zachodzi

w sytuacji, gdy jedno z rodzicow
wyjezdza z dzieckiem do innego kraju
bez zgody drugiego rodzica lub sadu
(wlasciwego organu), a wyjazd naste-
puje z panstwa na terenie ktérego bylo
miejsce statego pobytu. Tak samo trak-
tuje sie zatrzymanie dziecka w innym
kraju. Coraz wigcej jest zwigzkow osob
pochodzacych z réznych krajéow oraz
zwigzkéw obywateli tego samego kraju
ale zamieszkujacych w innym panstwie,
gdzie miesci si¢ centrum ich Zycia zawo-
dowego i rodzinnego. Duzym zagroze-
niem sg sytuacje gdy jeden z partneréw
chce wyjecha¢ ze wspdlnym dzieckiem
do innego kraju lub powréci¢ do kraju
pochodzenia. W przypadku gdy opu-
$ci terytorium panstwa, w ktorym bylto
miejsce stalego pobytu bez odpowied-
niej zgody lub majac zgode na wyjazd
nie powrdci w uzgodnionym terminie,
stanowi to uprowadzenie rodzicielskie.
W takim przypadku zastosowanie znaj-
duje Konwencja dotyczaca cywilnych
aspektow uprowadzenia dziecka za gra-
nice, sporzadzona w 1980 r. w Hadze.
W wigkszosci panstw europejskich ta-
kie zachowanie jest takze penalizowane
w kodeksie karnym.

Whiosek o wydanie dziecka
Jezeli nie ma mozliwosci polubownego
zalatwienia sprawy i dobrowolnego wy-
dania dziecka do jurysdykcji panstwa,
na terenie ktérego znajduje sie miejsce
jego statego pobytu istnieje mozliwosé
wystgpienia z wnioskiem o powré6t ma-
toletniego w trybie Konwencji Haskiej
(w dalszej cze$ci zwanej takze konwen-
cja). Wniosek taki mozna ztozy¢ za po-
$rednictwem tzw. organu centralnego.
W mysl art. 6 konwengji ,kazde uma-
wiajace si¢ panstwo wyznaczy organ
centralny w celu realizacji obowigzkow
wynikajacych dla niego z konwencji”
W Polsce jako organ centralny wykonu-
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jacy obowiazki okre$lone w art. 7 Kon-
wencji zostalo wyznaczone Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci. Organy centralne wy-
znaczone przez panstwa sygnatariuszy
konwencji powinny ze soba wspdtpraco-
waé w celu zapewnienia niezwlocznego
powrotu dzieci do panstwa, w ktérym
mialy miejsce pobytu przed uprowadze-
niem lub zatrzymaniem.

Najczesciej wniosek o powrét dziecka
do Polski skladany jest za posrednictwem
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Nastepnie
zostaje on przekazany do organu central-
nego panstwa, do ktérego dziecko zosta-
o uprowadzone lub w ktérym zostalo
zatrzymane. Istnieje takze mozliwo$¢
ztozenia takiego wniosku bezposrednio
do organu panstwa, na terenie ktdrego
obecnie przebywa dziecko lub wtasci-
wego sadu. Nalezy jednak mie¢ na uwa-
dze, ze w wielu panstwach europejskich
(m.in. w Niemczech i Anglii) konieczne
jest posiadanie pelnomocnika profe-
sjonalnego, aby wnies$¢ sprawe do sadu.

Obecnie w Anglii wszystkim wniosko-
dawcom polskim zostaje przyznana po-
moc prawna w sprawach dotyczacych
uprowadzen z konwencji haskiej.

Zlozenie wniosku do organu cen-
tralnego wolne jest od optat. Skladajac
wniosek, wnioskodawca zobowigzany
jest pokry¢ jedynie koszty ttumaczen
dokumentéw zalaczanych do wniosku.
Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze
w niektérych panstwach nalezy oplaci¢
koszty sadowe i koszty zastepstwa pro-
cesowego. Postepowanie sadowe w kaz-
dym panstwie toczy sie¢ na podstawie
procedury obowigzujacej na terenie tego
panstwa. Jednakze w wigkszosci krajow
istnieje mozliwo$¢ uzyskania pomocy
prawnej. Na przykiad sktadajac wniosek
o powr6t dziecka z Niemiec, mozna ta-
ki wniosek zlozy¢ jednocze$nie z wnio-
skiem o powrdt dziecka.

Jezeli dziecko zostalo bezprawnie
uprowadzone lub zatrzymane w rozu-
mieniu artykutu 3, a w chwili wplyniecia




wniosku do wladzy sadowej lub admi-
nistracyjnej umawiajacego si¢ panstwa,
w ktérym znajduje sie dziecko, uply-
nal okres krétszy niz jeden rok od dnia
uprowadzenia lub zatrzymania, zainte-
resowana wladza zarzadza niezwloczne
wydanie dziecka (art. 12 konwencji).

Sadem wlasciwym do rozpoznania
sprawy w trybie konwencji haskiej jest
sad wlasciwy dla obecnego miejsca po-
bytu dziecka. W przypadku, gdy sad
ustali w postepowaniu dowodowym,
ze nastgpito bezprawne uprowadzenie
lub zatrzymanie dziecka, a dziecko nie
ukonczyto 16 lat, zdarzenie nastgpito
po wejsciu w zycie konwencji i dziecko
nadal przebywa na terytorium panstwa,
w ktérym toczy sie postepowanie, sad
powinien zarzadzi¢ niezwloczne wy-
danie dziecka.

Obowigzek zarzadzenia powrotu dziec-
ka istnieje takze po uplywie roku, chyba
ze osoba sprzeciwiajaca sie powrotowi
wykaze, ze dziecko przystosowalo sie do
nowych warunkéw. Ten termin roku na-
lezy liczy¢ od momentu, kiedy dziecko
przekroczylo granice panstwa, w ktorym
miato staly pobyt (w przypadku gdy na-
stapilo jego uprowadzenie) lub od daty,
gdy miato powrdci¢ na terytorium pan-
stwa, w ktérym mialo miejsce stalego
pobytu, a zostalo zatrzymane'

Podstawy odmowy powrotu
dziecka
Konwencja przewiduje tylko wyjatkowe
przypadki, w ktérych mozna odméwi¢
zarzadzenia powrotu dziecka. Pierwsza
z podstaw, ktéra moze stanowi¢ powod
do odmowy powrotu dziecka do miejsca
statego pobytu przez sad, stanowi niewy-
konywanie prawa do opieki nad dziec-
kiem w czasie jego uprowadzenia lub
zatrzymania. W orzecznictwie miedzy-
narodowym dominujacy jest podglad,
ze niewykonywanie przez wnioskodaw-
ce prawa do opieki nad dzieckiem ma
miejsce wowczas, gdy je porzucil.
Kolejna negatywna przestanka do za-
rzadzenia powrotu dziecka wystepuje,
gdy wnioskodawca lub uprawniony or-
gan wydal zgode na wyjazd dziecka do
innego kraju niz panstwo, w ktorym ma
miejsce stalego pobytu. Nalezy odréz-
ni¢ zgode od pdzniej wyrazonej zgody.
W orzecznictwie miedzynarodowym do-
minujacy jest poglad, ze réznica wynika
z czasu ich wyrazenia w stosunku do
chwili bezprawnego uprowadzenia lub
zatrzymania dziecka. Zgoda poprzedza
uprowadzenie lub zatrzymanie, nato-
miast pézniej wyrazona zgoda moze
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nastgpi¢ wylacznie po dokonaniu tych
dzialan. Nigdzie w orzecznictwie ani w li-
teraturze nie ma jednoznacznego okresle-
nia w jakiej formie powinna ta zgoda
zosta¢ wyrazona. Wyrazenie zgody przez
wnioskodawce powinno by¢ rozpatrywa-
ne przez sady wylacznie na zarzut uczest-
nika postepowania.

Kolejna grupa podstaw, na ktorych
strona sprzeciwiajaca si¢ powrotowi
dziecka moze oprze¢ swojg obrone zo-
stata wskazana w art. 13 zd. 1 lit. b kon-
wencji, zgodnie z ktérym wiladza sadowa
lub administracyjna panstwa wezwanego
nie jest zobowigzana zarzadzi¢ wydanie
dziecka, jezeli osoba, instytucja lub orga-
nizacja sprzeciwiajgca sie wydaniu dziec-
ka wykaze, ze istnieje powazne ryzyko, iz
powrdt dziecka narazilby je na szkodeg fi-
zyczng lub psychiczng albo w jakikolwiek
inny sposéb postawilby je w sytuacji nie
do zniesienia.

Zgodnie z postanowieniem Sadu Naj-
wyzszego z 1 grudnia 2000 r. (V CKN
1747/00): ,przytoczony przepis odnosi sie
do sytuacji, gdy powazne ryzyko wymie-
nionych w nim konsekwencji wiaze si¢
z mozliwoscig naduzy¢ lub zaniedban
w stosunku do dziecka ze strony wnio-
skodawcy ubiegajacego si¢ o wydanie
dziecka w szczegdlnosci, jezeli istnie-
je z jego strony zagrozenie uzywania
wobec dziecka przemocy fizycznej,
psychicznej, jego seksualnego wykorzy-
stywania lub, gdy zagrozenie to wynika
z jego patologicznych zachowan na tle
alkoholizmu, narkomanii oraz choréb
psychicznych. Moze on znalezé zasto-
sowanie takze w przypadku, gdy powrot

dziecka wigzalby sie z powaznym ry-
zykiem szkody psychicznej tak znacz-
nej, ze stawialoby je to w sytuacji nie
do zniesienia, na skutek oddzielenia go
od rodzica - uczestnika postepowania,
ktory dokonat jego uprowadzenia, lecz
jedynie wowczas, jezeli zachodza obiek-
tywne przeszkody uniemozliwiajace jego
powrdt wraz z dzieckiem do panstwa,
z ktérego zostalo ono zabrane”

Art. 13 zd. 2 zawiera ostatnig prze-
stanke do oddalenia wniosku o powrdt
dziecka, zgodnie z ktdrg sad moze odmo-
wi¢ zarzadzenia powrotu dziecka, jezeli
sprzeciwia si¢ ono powrotowi, a osiggne-
to wiek i stopien dojrzatosci, przy ktorym
wlasciwe jest uwzglednienie jego opinii.

Zastosowanie ,,rozporzadzenia
Bruksela IT”

~W wiekszoéci panstw Unii Europejskiej
obowigzuje rozporzadzenie Rady(WE)
nr 2201/2003 z 27 listopada 2003 r. (tzw.
rozporzadzenie Bruksela II bis) dotyczg-
ce jurysdykeji oraz uznawania i wykony-
wania orzeczen w sprawach malzenskich
oraz w sprawach dotyczacych odpowie-
dzialnosci rodzicielskiej (zwane dalej:
rozporzadzeniem), bedace uzupelnie-
niem Konwencji Haskiej. Rozporzadzenie
to uchylifo wczesniejsze rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1347/2000 (tzw. ,Rozpo-
rzadzenie Bruksela II”).

Art. 11 ust. 8 rozporzadzenia zawiera
regulacje dotyczace szczegolnej procedury
wykonania orzeczen wskazanych w tym
przepisie. Celem tej procedury jest do-
prowadzenie do bezzwlocznego powrotu
dziecka na terytorium panstwa, w ktérym
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byto miejsce stalego pobytu przed upro-
wadzeniem i ktorego sad jako ostatni wy-
dat orzeczenie nakazujace powrdt dziecka.
Zgodnie z orzeczeniem SN z 17 wrze$nia
2014 r. (I CSK 426/14) do sadu miejsca
stafego pobytu nalezy merytoryczne zba-
danie wszystkich okolicznosci decydu-
jacych o tym, czy dziecko ma powrdcié
do kraju, z ktdrego zostalo uprowadzone.
Sad ten bada réwniez okoliczno$ci, ktore
legty u podstaw oddalenia wniosku o wy-
danie dziecka przez sad kraju, do ktdre-
go dziecko uprowadzono, a ocena ta ma
uwzglednia¢ dobro dziecka. Ponadto Sad
Najwyzszy wskazal, ze wydane przez ten
sad orzeczenie nakazujace powrét dziecka
jest orzeczeniem ostatecznym. Ma by¢ ono
bezzwlocznie wykonane w kraju, do ktore-
go dziecko uprowadzono i nie podlega juz
tam jakiejkolwiek ocenie merytoryczne;j.
W przypadku, gdy sad wiasciwy dla
obecnego miejsca pobytu wyda posta-
nowienie oddalajace wniosek o powrdt
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maloletniego na podstawie
art. 13 konwencji, sad ten
jest zobowigzany niezwlocz-
nie bezposrednio lub przez
organ centralny, przekazaé
kopie postanowienia odma-
wiajgcego powrotu dziecka
oraz wlasciwych dokumen-
tow, w szczegolnosci pro-
tokoléw rozpraw, sadowi
wlasciwemu lub organom
centralnym w panstwie
cztonkowskim, w ktérym
maloletni mial miejsce
stalego pobytu przed bez-
prawnym uprowadzeniem
lub zatrzymaniem. Wlasci-
wy sad powinien otrzymacé
wszystkie niezbedne do-
kumenty w ciggu miesigca
od dnia wydania postano-
wienia odmawiajacego po-
wrotu dziecka (art.11 ust.
6 rozporzadzenia). Gdy
postanowienie o odmowie
powrotu dziecka zostalo
wydane i przekazane, wte-
dy bez znaczenia dla wyda-
nia postanowienia przez sad
panstwa stalego pobytu jest
to, czy orzeczenie zostalo za-
wieszone, zmienione, uchy-
lone lub nie uprawomocnito
sie, albo zostalo zastgpione
orzeczeniem o powrocie,
jezeli powr6t dziecka nie
nastgpil.

Zgodnie z trescig art. 11
ust. 8 rozporzadzenia: "bez
wzgledu na orzeczenie 0 odmowie powro-
tu dziecka na podstawie art. 13 konwencji
haskiej z 1980 r., kazde nastgpne orzecze-
nie wymagajace powrotu dziecka wydane
przez sad wilasciwy na podstawie niniej-
szego rozporzadzenia podlega wykonaniu
zgodnie z sekcja 4 rozdziatu IIT w celu
zabezpieczenia powrotu dziecka'. Nalezy
podkresli¢, ze procedura ta ma zastoso-
wanie jedynie w przypadku, gdy powr6t
dziecka nastepuje po orzeczeniu o odmo-
wie powrotu dziecka.

Sprawa Rinau

Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z 11
lipca 2008 r. (C-195/08 PPU) w sprawie
dotyczacej Rinau wskazal, ze "celem tych
przepisow jest nie tylko zapewnienie
niezwlocznego powrotu dziecka do pan-
stwa czlonkowskiego, w ktérym zwykle
zamieszkiwalo bezposrednio przed bez-
prawnym zabraniem lub zatrzymaniem,
ale takze umozliwienie sagdowi panstwa

cztonkowskiego pochodzenia ocene przy-
czyn i dowodow lezacych u podstaw orze-
czenia odmawiajgcego powrotu".

W sprawie Rinau obywatelka Litwy
i obywatel Niemiec zawarli zwigzek mal-
zenski i zamieszkali na terenie Niemiec.
Nastepnie urodzita im si¢ cérka Luisa,
a malzonkowie zaczeli mieszkaé osobno,
przy czym Luisa pozostala przy matce.
Po uzyskaniu zgody ojca na opuszczenie
terytorium Niemiec, celem udania sie
na dwutygodniowe wakacje, matka wraz
z dzieckiem przybyla na Litwe. Ojciec
dziecka, powolujac sie na konwencje i roz-
porzadzenie, zwrécil si¢ do sadu litewskie-
go z wnioskiem o powré6t matoletniej do
Niemiec, jednakze sad oddalil ten wnio-
sek. Orzeczenie to zostalo przekazane do
niemieckiego sadu. Nastepnie sad wyzszej
instancji zmienit to orzeczenie i nakazal
powr6t dziecka do Niemiec. Jednakze
wykonanie tego postanowienia bylo kilka-
krotnie zawieszane. Matka dziecka i pro-
kurator generalny Republiki Litewskiej
ztozyli skarge o wznowienie postgpowa-
nia, powolujac sie na nowe okoliczno$ci
iinteres dziecka w rozumieniu art. 13 kon-
wencji. Sad jednak odrzucit te skargi,
uzasadniajgc to tym, ze to nie on jest wia-
$ciwy do ich rozpoznania, a sad niemiecki.
W nastepstwie odwolania od tego posta-
nowienia, zostalo ono utrzymane w mocy.
Jednakze te dwa postanowienia zostaly
uchylone w trybie kasacji i sprawy zostaty
przekazane do ponownego rozpoznania.
Wykonanie postanowienia zostalo zawie-
szone. W tym czasie sad niemiecki orzekl
rozwod panstwa Rinau i opieka nad Luizg
zostala powierzona ojcu. Sad niemiecki
bioragc pod uwage przedstawione argu-
menty oraz orzeczenie sadu litewskiego
odmawiajgcego powrotu dziecka, nakazal
matce wydanie maloletniej do Niemiec
i powierzenie jej opiece ojca. Matka zlo-
zyta odwolanie od tego orzeczenia, ktére
zostalo oddalone, sad utrzymal w mocy
orzeczenie w czeéci dotyczacej opieki nad
Luisg i nakazal przekazanie dziecka.

Konwencja Haska ma za zadanie niwe-
lowa¢ skutki bezprawnego migdzynaro-
dowego uprowadzenia lub zatrzymania
dziecka. Celem konwencji jest doprowa-
dzenie do przywrocenia stanu, jaki istnial
przed bezprawnym uprowadzeniem lub
zatrzymaniem. Podstawowe znaczenie
dla postepowania dotyczacego powrotu
dziecka ma miejsce stalego pobytu a nie
obywatelstwo.

Konstancja Rubiszewska

Autorka pracuje w Departamencie Wspdlpracy
Miedzynarodowej i Praw Czlowieka Ministerstwa
Sprawiedliwosci
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Mediacje sa jedna z metod dobrowolnego rozwigzywania konfliktéw i sporéw.
Umozliwiaja one nawigzanie dialogu pomiedzy dwiema poréznionymi stronami,
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Wiecej na temat mediacji mozna dowiedziec sie ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci:
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ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/mediacje SPRAWIEDLIWOSCI




Wokanda

Lawnicy — potrzeba zmian

Konstytucyjny postulat udzialu spoleczefistwa w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci nie znajduje dzi$ wlasciwego odzwierciedlenia w rzeczywistosci.

Wida¢ konieczno$¢ dokonania wielu zmian w instytucji fawnika.

JACEK PRZYGUCKI

wunastu gniewnych ludzi (12 Angry
Men) - to amerykanski dramat sagdo-
wy z 1957 roku. Opowiada historie tawy
przysiegtych obradujacej po procesie mlo-
dego chiopaka oskarzonego o morderstwo.
Fabula filmu jest bardzo prosta: pewien
mlody Latynos zostaje oskarzony o zaboj-
stwo ojca. Lawa skladajaca sie z dwunastu
przysiegtych ma za zadanie orzec, czy 6w
chtopak jest winny czy niewinny.
Wszystkie zgromadzone w filmowym
procesie dowody i zeznania $wiadkow
wskazujg na wine oskarzonego. Z tego
powodu wiekszo$¢ tawnikéw od razu
uznaje podjecie decyzji za zwykly for-
malno$¢. Prawie kazdy z przysiegtych
ma swoje uprzedzenia, ktére rzutujg na
jego osad. Jedynie przysiegly z numerem
8 (Henry Fonda) nie ma zamiaru zgodzi¢
si¢ z pozostatymi. Wrecz przeciwnie — ni-
czym jedyny sprawiedliwy, prébuje stawi¢
czota wyzwaniu. Chce przekonaé reszte
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przysieglych o niewinnosci oskarzonego,
wskazujac na watpliwosci, co do zbrodni
i przebiegu procesu. Z biegiem czasu przy-
nosza one oczekiwane efekty, rzucajac na
sprawe nowe $wiatto. W efekcie, dociekli-
wy przysiegly przekonuje pozostatych.

Sadowa rutyna

W polskim systemie prawnym nie funk-
cjonuje instytucja tawy przysieglych, ale
na przykladzie stynnego filmu chcialbym
wskaza¢, ze czasem uprzedzenia mogg za-
wazy¢ na sprawiedliwym orzeczeniu. Ale
czy tylko uprzedzenia? Czy rutyna nie jest
réwnie grozna?

Rutyna to wprawa nabyta praktyka,
doswiadczenie, bieglo$¢, ale réwniez
skltonno$¢ do dziatania wedlug utar-
tych wzoréw, szablonowo$¢ i schema-
tycznoéé. W tym drugim przypadku to
raczej wada niz zaleta i - moim zdaniem
- jedno z wiekszych zagrozen dla sedziéw
zawodowych.

Z biegiem lat i iloscig rozpoznanych
spraw, ktore idg w setki, a nawet tysigce,
zdarza si¢ sedziom postepowaé rutyno-

wo, schematycznie. Natomiast nie s3 na to
narazeni fawnicy. Z reguly orzekaja kilka
lub kilkanascie razy w roku. Zdecydo-
wana wiekszo$¢ nie jest prawnikami, ale
czesto ma inne wyksztalcenie zawodowe
pomocne przy ocenie spraw. Od lat, gdy
uczestniczylem w komisjach samorzadu
opiniujacych kandydatéw na fawnikéw,
postulowatem, by byly to osoby z mini-
mum $rednim wyksztalceniem. Nie s3 to
czasy, gdy gro fawnikow stanowity osoby
nieczynne zawodowo, bez wyksztatcenia,
o ktérych niekiedy pogardliwie méwiono
»paprotki’, bo stanowily jedynie formal-
ne tlo skladu orzekajacego. Teraz nawet
osoby na emeryturze wykazuja sie wiedza,
doswiadczeniem i aktywnoscia, wspoma-
gajac sedziego zawodowego.

Sedzia i fawnik

Lawnikami na ogot sa osoby w $rednim
lub starszym wieku. Maja zazwyczaj bo-
gate do$wiadczenie zyciowe. ,Zderzenie”
wiedzy prawniczej sedziego zawodowe-
go z wiedza, doswiadczeniem Zyciowym
i zawodowym fawnika jest jak najbardziej
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wskazane. Powoduje, ze orzeczenia sadu
sg bardziej sprawiedliwe.

Gdy sedzia starzeje sie, réwniez jego
doswiadczenie zyciowe ulega wzbogace-
niu. Ale przez to sens udziatu tawnika nie
zanika. Zachodzi bowiem niebezpieczen-
stwo (im diuzej sie orzeka, tym wigksze)
popadniecia w rutyne. Sprawy sa czesto
do siebie podobne. Patrzymy (sedziowie
zawodowi) na nie bardziej przez pry-
zmat artykutow, orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego itp. Lawnik daje nam wowczas
innego rodzaju spojrzenie i wrazliwo$¢.
Jest swoistym ,,zaworem bezpieczenstwa’.
Niejednokrotnie moze wskaza¢ nam - se-
dziom - na jaki$ istotny szczegol, ktory
mogliémy zlekcewazy¢. Dotyczy to za-
réwno dowodéw wplywajacych na oceng
winy, jak i samej kary (w procedurze kar-
nej). Mimo tego, ze to sedzia zawodowy
kieruje tokiem rozprawy, czesto tawnicy
potrafig zada¢ wlasciwe pytania, a bedac
nawet biernymi obserwatorami procesu,
dobrze stucha¢ i rzetelnie oceni¢ zebrany
material dowodowy.

Udzial obywateli

Ale sg i zagrozenia. Niebagatelne znacze-
nie ma osobowo$¢ sedziego zawodowe-
go. Ten wystepuje w pozycji specjalisty,
fachowca. Jedli przedstawi swéj punkt
widzenia i jedli ma silng zdolno$¢ empa-
tyczng, to — brutalnie rzecz biorac - jest
w stanie narzuci¢ niemal kazdg tres¢ orze-
czenia (oczywiscie zaktadam dobra wole
sedziego, ktdry jest przekonany o stusz-
nosci swego pogladu). Zeby dyskutowaé
z takim sedzig, trzeba mie¢ naprawde
powazne argumenty. Trudno uznaé, iz
aptekarz, filatelista, czy hodowca bydta
rasowego, przedstawi takg argumentacje
prawna, ktora nakaze zmiang kwalifikacji
prawne;j.

Innym aspektem przemawiajacym za
szerokim udzialem tawnikéw w poste-
powaniu sagdowym jest stworzenie, czy
tez utrzymanie, pola aktywnosci dla oby-
wateli, jak réwniez — postulowana przez
szereg organizacji, np. Court Watch - ko-
nieczno$¢ zwiekszenia transparentnosci
sagdownictwa. O ile wladza ustawodaw-
cza (Sejm, Senat) jest wybierana bezpo-
$rednio przez obywateli w wyborach,
a wladze wykonawczg sprawuje zwycie-
ska w wyborach partia lub koalicja par-
tii, to zawodowa kadra sedziowska jest
powolywana w inny sposéb (opiniowanie
przez organy sadow, nastepnie wskazanie
kandydata przez Krajowg Rade Sadow-
nictwa i powolanie przez Prezydenta RP).
Uczestnictwo obywateli w sprawowa-
niu wymiaru sprawiedliwo$ci powinno

dodatkowo zwieksza¢ poziom zaufania
do sadownictwa. Zgadzam sie¢ z Krysty-
ng Ziotkowska, ktora napisala: ,,Lawni-
cy, bedac pelnoprawnymi cztonkami
skltadéw orzekajacych, zblizaja sady
do spoleczenstwa oraz zwigkszaja za-
ufanie i poparcie dla ich dziatalnosci.
Uczestniczac razem z sedzig zawodo-
WYm W rozpoznaniu sprawy, a nastepnie
na réwnych prawach decydujac z nim
o treéci orzeczenia, zwiekszaja poczu-
cie odpowiedzialnosci calego skladu za
jego tre$¢, a tym samym wiarygodnosé
i stusznos¢ tego orzeczenia w spolecz-
nym odczuciu. Jako ze tawnicy wywo-
dzg si¢ z réznych srodowisk spotecznych,
wykonujg rézne zawody oraz wypelniaja
rozliczne funkcje spoleczne, wnosza do
sadow znajomos¢ realiéw zycia spolecz-
nego, gospodarczego i rodzinnego. Sg
tacznikiem miedzy wymiarem sprawie-
dliwosci a spoleczenstwem. Rola tawni-
ka sagdowego, czyli sedziego spotecznego,
jest niezmiernie wazna, przybliza oby-
watelom funkcjonowanie oraz organiza-
cje sadow powszechnych, jest pewnym
czynnikiem kontrolujgcym dziatalnos¢
sedziow oraz ich niezawisto§¢” !

Aspekt edukacyjny

Przy ocenie sensu istnienia funkcji fawni-
ka istotny jest rowniez aspekt edukacyjny.
Niekiedy orzeczenia sadéw sg traktowa-
ne jako niezrozumiale, a wyroki nawet za
niesprawiedliwe.

Tymczasem, ci co formutuja takie oceny,
na ogot swojg wiedze czerpia z nierzetel-

nych, niepelnych zrédel, np. z tabloidéw
lub od 0séb bedacych, w subiektywnym
odczuciu, skrzywdzonymi przez wymiar
sprawiedliwosci.

Kazdy fawnik ma mozliwos¢ podziele-
nia si¢ z najblizsza rodzing i znajomymi
swoja wiedzg o postepowaniu sadowym
(zachowujac tajemnice narady w kon-
kretnej sprawie) i ogolnie o prawie. Kaz-
dy zatem z grona kilkunastu tysiecy
tawnikéw moze ,promieniowaé” pod-
stawowg wiedzg prawng na wiele oséb
i przyczynia¢ si¢ posrednio do wyzszej
$wiadomosci prawnej spoteczenistwa.

Potrzeba zmian

Widze jednak koniecznos¢ dokonania
szeregu zmian w instytucji tawnika. Kon-
stytucyjny postulat udziatu spoleczenstwa
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci
nie znajduje bowiem wlasciwego odzwier-
ciedlenia w rzeczywistosci. Przepisy nie
sprzyjaja zapewnieniu spoteczenstwu wla-
$ciwej reprezentacji w postaci fawnikow.
Po pierwsze, udzial fawnikéw w orzekaniu
zostal ograniczony do waskiego katalogu
spraw. Po drugie, przepisy nie gwaran-
tuja doboru kompetentnych, aktywnych
i decyzyjnych osob, ktore stanowilyby
wsparcie dla sedziéw i godng reprezenta-
cje spotecznosci lokalnych w sadach. Po
trzecie, dobér konkretnych tawnikéw do
spraw moze by¢ - i czesto jest — arbitral-
ny. Stwarza to ryzyko ograniczania funk-
¢ji kontrolnej tawnikdw i wymuszania na

Rys. Lukasz Jagielski
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nich konformizmu. Trzeba sie zastanowi¢
jaki model zmian wybrac.

Jak juz wspomniano, aby méc czynnie
uczestniczy¢ w rozprawie, fawnik po-
winien wczeéniej zapoznaé si¢ z aktami,
co ma szczegolne znaczenie w sprawach
karnych, ktérych akta moga by¢ wielo-
tomowe i zawieral obszerny materiat
dowodowy. Znajomos$¢ sprawy pozwala
tawnikowi aktywnie uczestniczyé w wy-
jasnianiu watpliwosci lub spornych oko-
licznoéci faktycznych, czy tez oceniaé
wiarygodnos$¢ sprzecznych ze soba ze-
znan $wiadkéw. Ale, by to miato sens,
tawnik musi by¢ za to wynagradzany (za-
poznanie z aktami) oraz posiada¢ pod-
stawowa wiedze. Stuzy¢ temu mogloby
podwyzszenie wymagan im stawianych,
jak tez udzial w szkoleniach, podobnych
do tych, w jakich uczestnicza sedziowie
zawodowi.

Kolejne pytanie - czy tawnicy spraw-
dzajg si¢ w kazdym wydziale? W mojej
ocenie — nie. W sprawach karnych, gdy
rola tawnikow ogranicza sie do kwestii
oceny materialu dowodowego, moz-
na zgodzi¢ sie z ich przydatnoscig. Ale
w sprawach, gdzie wymagana jest wiedza
stricte specjalistyczna (np. w sprawach
z zakresu prawa pracy), udzial fawnikow
to czesto fikcja. Nie znajg przepisow, nie
znajg kontekstu sprawy, nie zapoznajg
sie z nig przed rozprawg. Wiedzg tyle, ile
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im powie sprawozdawca, czy przewod-
niczgcy. Jezeli wiec chcemy rozszerzenia
udziatu tawnikéw, powinni$my postawié
na zwickszenie ich wiedzy. W przypad-
ku ,,uzawodowienia” wazng kwestig jest
okreélenie innych wymogéw dla fawnika
w sprawach karnych, a innych w spra-
wach cywilnych, gospodarczych.

Odnowa instytucji tawnika
Wedlug Fundacji Court Watch Polska,
nalezy podja¢ kompleksowa odnowe in-
stytucji sedziego lawnika. W tym celu
postuluje:

« rozszerzenie katalogu spraw, w ktorych
orzekaja lawnicy, aby urealni¢ udzial
spoleczefistwa w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci,

« wprowadzenie zasady losowego doboru
tawnikow do spraw,

« silne wsparcie szkoleniowe dla 0s6b pet-
nigcych funkeje sedziego spotecznego.
Zmiane modelu sedziego spolecznego
Fundacja widzi w jednym z dwoch kierun-
kéw: profesjonalizacji i demokratyzacji
lub odejécia od jakiegokolwiek wynagro-
dzenia i zwrotu kosztow - w przypadku
pozostawienia obecnie obowigzujacej for-
muly wyboru fawnikéw. Profesjonalizacja
funkcji sedziego spolecznego powinna ich

zdaniem obejmowac:

« wprowadzenie realnego (wyzszego) wy-
nagrodzenia za prace fawnika,

« zwiekszenie wymagan merytorycznych
dla os6b kandydujacych,

o wybor z udziatem lokalnej komisji oce-
niajacej kwalifikacje kandydatow.

Bylby to podobny model roli quasi-

zawodowej, z jakim mamy do czynienia

w przypadku pozaetatowych cztonkéw

samorzgdowych kolegiéw odwolawczych.
Demokratyzacja funkgji sedziego spo-

tecznego powinna natomiast obejmowac:

o dobér tawnikéw w drodze losowa-
nia, sposréd wszystkich petnoletnich
pracujacych lub samozatrudnionych
obywateli, z mozliwo$cig usprawie-
dliwionej odmowy w przypadku po-
waznych przeszkdd,

o zwrot utraconych zarobkéw i kosz-
tow poniesionych w zwigzku z petl-
nieniem funkgji,

« brak mozliwo$ci ponownego pelnie-
nia funkgji.?

Sedzia pokoju

Poza obecnie funkcjonujagcym modelem
tawnika, mozna réwniez zastanowi¢ sig
nad wykorzystaniem energii spolecznej
obywateli w instytucji sedziego pokoju,
ktora istniata w Polsce w okresie mie-
dzywojennym, a obecnie funkcjonuje
m. in. w Wielkiej Brytanii. Nie musi to
by¢ osoba o wyksztalceniu prawniczym,
ale cieszaca sie zaufaniem i powazaniem
w lokalnej spotecznodci - taki ,lokalny
arbiter”.

W wielu srodowiskach, np. Roméw, do
dzi$ czg$¢ sporéw jest rozstrzygana poza
formalnym systemem prawnym, wlasnie
przez lokalnego w danej spolecznosci
rozjemce, cieszacego sie szacunkiem
i zaufaniem. Taki sedzia pokoju mogl-
by orzeka¢ w drobnych sprawach, przy
uproszczonej procedurze, z pomocg wy-
kwalifikowanego asystenta, sekretarza.
Mogloby to usprawni¢ wymiar sprawie-
dliwoéci, poprzez mozliwo$¢ skupienia
sie w sadach, w skladach zawodowych
lub zawodowo-fawniczych, na sprawach
powaznych, najbardziej istotnych.

Jacek Przygucki

Autor jest sedzig i zastepca dyrektora Departamentu
Sadow, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwo$ci
w Ministerstwie Sprawiedliwosci

PRZYPISY:

1. Krystyna Zi6tkowska ,,Rola fawnika sagdowego
w polskim systemie w?qniaru sprawiedliwo$ci
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.
element.desklight-{86f5299-80e2-4ae2-b648-
d191c8b982c9

2. Z pisma Court Watch Polska do podsekretarza
stanu Lukasza Piebiaka z 31.12.2015
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Od polowy czerwca do poczatku wrzesnia 2016 roku Trybunal wydal siedem wyrokéw w sprawach
przeciwko Polsce, pi¢ciokrotnie stwierdzajac naruszenie Konwencji przez wladze krajowe.

SZYMON JANCZAREK

rzy sposrod owych siedmiu wyro-

kow dotyczyly formulowanych przez
skarzacych zarzutéw naruszenia swobody
wypowiedzi, w zwigzku z toczacymi sie
przeciwko nim postgpowaniami sgdowy-
mi, czy to cywilnymi, czy tez karnymi.
Pozostale odnosily-sie do kwestii nieludz-
kiego traktowania skarzgcych, czy tez wia-
zaly si¢ z ich zyciem rodzinnym.

Swoboda wypowiedzi

Do zasygnalizowanej wyzej problematyki
ingerencji w swobode wypowiedzi skar-
zacych dwukrotnie miato doj$¢ w po-
stepowaniu karnym (sprawa Ziembiriski
Nr 2, skarga nr 1799/07 oraz sprawa
Dorota Kania, skarga nr 49132/11) i raz
w postepowaniu cywilnym (sprawa Kur-
ski, skarga nr 26115/10).

Skarzacy w sprawie Ziembinski to wia-
$ciciel i jednoczeénie redaktor naczelny
periodyku Komu i Czemu. Na jego la-
mach, opublikowal satyryczny artykul,
w ktorym skrytykowat projekt stworze-
nia hodowli przepidrek, popierany przez
przedstawicieli lokalnych wladz, jako
remedium na problem bezrobocia. W je-
go tredci uzyt pod adresem starosty oraz
pracownikéw starostwa okreslen palant,
nierozgarnigty szef, przygtupawy urzed-
nik, pozer, czy tez populista. Przeciwko
skarzagcemu wniesiony zostal prywatny
akt oskarzenia, w ktorym zarzucono mu
poméwienie za pomocg $rodkéw maso-
wego przekazu. Sad rozpoznajacy sprawe
uznal skarzacego winnym popetnienia
wystepku zniewagi dokonanej za pomocg
srodkéw masowego przekazu i skazal go
na kare grzywny w wysokosci 10.000 z1.

Trybunat zgodzit si¢ z zarzutem
sformulowanym w skardze co do tego,
ze rozstrzygniecie sadéw krajowych
naruszato gwarantowang w Konwen-
cji swobode wypowiedzi. Stwierdzil,
ze bezspornie doszlo tu do ingerencji
w ta sfere, w postaci wyroku skazu-
jacego za popelnienie przestepstwa
z art. 216 Kodeksu karnego, ingerencja
ta miala swg podstawe prawng w prze-
pisach Kodeksu karnego, a takze stuzyta

realizacji prawowitego celu, jakim jest
ochrona dobrego imienia os6b trzecich.
Co do koniecznosci ingerencji w spole-
czenstwie demokratycznym Trybunal
doszedl do wniosku, Ze nie mozna jej
analizowa¢ w oderwaniu od kontekstu
wypowiedzi, zwlaszcza jej satyryczne-
go tonu, jak i celu, ktérego realizacji
publikacja miata stuzy¢. Ten aspekt nie
zostal jednak wziety pod uwage przez
sad krajowy. Uwagi poczynione przez
skarzacego w szczegdlnym kontekscie
tego konkretnego artykutu miescity
sie bowiem w granicach dopuszczalnej
przesady. Ponadto, oceniajac propor-
cjonalnoé¢ ingerencji, Trybunat zwrdcit
uwage na surowo$¢ wymierzonej skar-
z3cemu grzywny. Stwierdzajac narusze-
nie Artykulu 10 Konwencji Trybunal
przyznal skarzacemu stuszne zado$¢-
uczynienie w kwocie 3.385 euro tytutem
szkody majatkowej i 1.000 euro tytulem
szkody niemajatkowe;.

Rys. Lukasz Jagielski

Odmiennej oceny w zakresie zarzutu na-
ruszenia swobody wypowiedzi Trybunat
dokonal w sprawie Dorota Kania prze-
ciwko Polsce.

Skarzaca byta wspoélautorky artykutu
Matka chrzestna, ktory w czerwcu 2007
roku zostal opublikowany w tygodniku
Wprost. Jedng z jego gléwnych tez byt
udzial komunistycznej stuzby bezpieczen-
stwa w powstaniu polskiej mafii w latach
80-tych i udzial tych samych funkcjona-
riuszy, ale juz zatrudnionych w policji,
w ochronie czlonkéw zorganizowanych
grup przestepczych. Jedna z oséb, do
ktorej odnosit sie artykut, niejaki R.B.
wystapit z prywatnym aktem oskarzenia
przeciwko skarzacej zarzucajac jej popet-
nienie czynéw z art. 212 i 216 Kodeksu
karnego.

Sad, po przeprowadzeniu postepowa-
nia uznal skarzaca winng pomodwienia
R.B. jednakze nie ze wzgledu na calg
tres¢ artykutu, lecz przez wzglad na dwie
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pomawiajace informacje: to, ze rzekomo
R.B. zostal wyrzucony z pracy w Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, podczas
gdy opuszczenie stuzby bylo wynikiem
jego whasnej decyzji, jak réwniez to, iz
rzekomo umozliwil on ucieczke za gra-
nice podejrzanego o zlecenie zabdjstwa
generata Marka Papaly - Edwarda M.
Ostatecznie skarzacej wymierzono ka-
re grzywny w wysokosci 7.000 zi. oraz
orzeczono wobec niej nawigzke w wyso-
kosci 5.000 zI. na cel charytatywny. Sady
krajowe uznaly bowiem i przekonujaco
uzasadnily, iz o ile gtowna teze artykulu
mozna potraktowaé jako opinie, chro-
niong przez Artykut 10 Konwengji, o tyle
zakwestionowane sformulowania doty-
czace R.B. stanowily wypowiedzi o fak-
tach, ktérych prawdziwo$¢ nie zostala
przez skarzacg wykazana. Trybunal uznal,
iz potrzeba ingerencji zostala w sposéb
przekonujacy wykazana przez sady krajo-
we, ktére powolaly sie tu na istotne i wy-
starczajace przyczyny, z uwzglednieniem
orzecznictwa samego Trybunatu. Kwestia
proporcjonalnoéci wymierzonej kary zo-
stala rowniez zbadana przez sad krajowy
drugiej instancji, ktéry obnizyt wysokos¢

orzeczonej grzywny z 14.000 do 7.000 z.
oraz nawigzki z 10.000 do 5.000 zt., biorac
przy tym pod uwage mozliwosci majat-
kowe i zarobkowe skarzacej oraz rozmiar
szkody poniesionej przez R.B.

Ingerencji w swobode wypowiedzi
przez wzglad na uwzglednienie powddz-
twa wydawcy Gazety Wyborczej dotyczyla
z kolei sprawa ze skargi Jacka Kurskiego.
Skarzacy, w jednym z programow tele-
wizyjnych, zarzucit istnienie powigzan
biznesowych pomiedzy Gazeta Wyborcza
a J&S S.A. - spétka importujacg paliwa
do Polski, ktéra, przez dochody z reklam,
miala finansowa¢ teksty nieprzychylne
dla Prawa i Sprawiedliwosci. Uwzglednia-
jac powodztwo sady krajowe stanely na
stanowisku, iz skarzacy nie udowodnil,
by przychody uzyskiwane przez Gazete
Wyborcza z reklam byly powiazane z ja-
kimkolwiek artykulem, ktéry w gazecie
tej zostat opublikowany.

Réwniez w tej sprawie jedynym ele-
mentem spornym byla kwestia koniecz-
nosci tego typu ingerencji w swobode
wypowiedzi w spoleczenstwie demokra-
tycznym. Trybunat zwrécil w tym kontek-
$cie uwage na to, iz skarzacy bral udzial
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w debacie publicznej dotyczacej istotnej
kwestii, jaka jest niezalezno$¢ mediow
w spoleczenistwie demokratycznym. Po-
za tym nie stwierdzil, by uzyt on oskar-
zycielskiego, nieodpowiedniego jezyka,
czy tez przekroczyt ramy dopuszczalnej
przesady. W kontekscie calej tej sytuacji
skarzacy nie miat obowigzku wykazania
prawdziwosci formutowanych zarzutéw,
a jedynie powinnos¢ zachowania nalezytej
starannoéci. Trybunal zwrdcit takze uwa-
ge na nieproporcjonalnos¢ zastosowanej
wobec skarzacego sankcji, obejmujacej
obowigzek publikacji przeprosin oraz za-
platy kwoty 10.000 zt. na cel spoleczny, co
tacznie stanowilo réwnowarto$¢ osiem-
nastokrotnego $redniego miesiecznego
wynagrodzenia. Stwierdzajac naruszenie
Konwencji Trybunat przyznat skarzacemu
12.450 euro tytulem stusznego zados¢-
uczynienia za szkody majatkowe, za$
w zakresie szkody niemajatkowej — uznat
za wystarczajace samo stwierdzenie naru-
szenia Konwencji.

Sprawy dotyczace dzieci
W kolejnych dwéch sprawach, w ktorych
Trybunal stwierdzit naruszenie Art. 8
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Konwengji, chronigcego prawo do zycia
prywatnego i rodzinnego (Malec przeciw-
ko Polsce, skarga nr 28623/12 oraz G.N.
przeciwko Polsce, skarga nr 2171/14), klu-
czowym dla ustalenia odpowiedzialnosci
panstwa okazal sie czynnik czasu i opie-
szalo§¢ sadow krajowych.

Sprawa Malec dotyczyta kwestii wyeg-
zekwowania wynikajacego z porozumie-
nia stron oraz orzeczenia sadu, prawa
ojca do kontaktu z corka, do ktérych nie
dochodzilo przez wzglad na trwajacy
pomiedzy stronami konflikt, w szczegdl-
nosci wrogie nastawienie matki dziecka.
Trybunat doszed! do wniosku, ze wtadze
krajowe nie przedsiewziely w sposéb
skuteczny $rodkéw majgcych na celu
zapewnienie ochrony zycia rodzinnego
skarzacego. Wprawdzie dwukrotnie mat-
ka dziecka zostala ukarana grzywna za
swoja postawe, jednakze pierwszy z wnio-
skow w tym przedmiocie byt rozpozna-
wany przez sad rok, a kolejny - przez dwa
i pot roku. Przewlekle rozpoznawanie
wnioskow zlozonych przez skarzacego,
w polaczeniu z trudnos$ciami, ktérych
doswiadczal w kontaktach z dzieckiem,
skutkowaly pogorszeniem sie jego wiezi
emocjonalnej z cérka. Pomimo tego, iz
rola sadéw byla tu znaczgco utrudnio-
na z uwagi na napiete relacje pomiedzy
rodzicami dziecka, brak bylo dowodéw
wskazujacych, ze konflikt ten miat wplyw
na tok postepowania majacego na celu
wyegzekwowanie kontaktéw. Trybunat
przyznal skarzacemu stuszne zado$¢-
uczynienie z tytutu szkody niemajgtko-
wej w wysokosci 7.000 euro oraz 5.000
euro tytulem zwrotu kosztéw i wydatkow.

Z kolei w sprawie G.N. problemem byt
zbyt dlugi czas rozpoznania wniosku
ztozonego przez skarzacego w trybie
Konwencji haskiej w sprawie cywilnych
aspektéw uprowadzenia dziecka za gra-
nice, o zwrot dziecka skarzacego do Ka-
nady uprowadzonego przez matke do
Polski. Ostateczne rozstrzygniecie sadow
krajowych w przedmiocie wniosku skar-
z3cego zostato wydane dopiero po roku,
pieciu miesigcach i dwoch tygodniach
od jego zlozenia, w sytuacji, gdy skarzacy
utracil kontakt z dzieckiem, ktére miafo
6 miesiecy. Ponadto, Trybunal zwrdcil
réwniez uwage na to, iz sady krajowe,
w uzasadnieniach swoich orzeczen, nie
zawarly elementéw koniecznych do
dokonania prawidlowej oceny pojecia
najlepszych intereséw dziecka w rozu-
mieniu Konwencji haskiej. Postepowanie
w Strasburgu kosztowalo Skarb Panstwa
9.000 euro tytulem stusznego zadosc-
uczynienia za szkode niemajatkows oraz
14.446 euro tytulem zwrotu kosztow
i wydatkow.

Nieludzkie traktowanie

W sprawie ze skargi Janusza Wojciechow-
skiego (skarga nr nr 54511/11) Trybunal,
majac na uwadze stan faktyczny ustalony
przez sady krajowe oraz wlasne ugrun-
towane w tym zakresie orzecznictwo,
nie mial zasadniczo watpliwosci co do
tego, ze pobyt skarzacego w jednostkach
penitencjarnych w warunkach przelud-
nienia stanowil nieludzkie traktowanie,
naruszajace Artykut 3 Konwencji. Do te-
go samego zreszta wniosku doszly sady
krajowe rozpoznajace powodztwo skar-

zacego o ochrone naruszonych
débr osobistych. Wydawaloby sie
wiec, ze w zwigzku z analogiczng
trescig konkluzji poczynionych
co do zasady przez sady krajowe
oraz Trybunal, skarzacy utracit
status ofiary naruszenia, a jego
skarga powinna zosta¢ odrzu-
cona. Niestety tak si¢ jednak nie
stalo, z prostej przyczyny: stwier-
dzeniu naruszenia Konwencji na
poziomie krajowym nie towa-
rzyszyto przyznanie stusznego
zado$¢uczynienia w wymiarze
akceptowalnym  przez = Stras-
burg. Kwota 5.000 zt. przyzna-
na na szczeblu krajowym, przy
stwierdzonym pobycie w celi
przeludnionej przez 309 dni,
z jednoczesnymi zastrzezeniami
co do stanu kacika sanitarnego,
czy czestotliwoéci kapieli i diu-
gosci spaceru oraz obcigzeniem
skarzacego kwota 1.200 zI. tytu-
tem kosztow postepowania, okazala sie dla
Trybunatu niewystarczajaca. Dlatego tez
przyznat on, uwzgledniajac zados¢uczy-
nienie przyznane na szczeblu krajowym,
skarzgcemu dodatkowe 1.900 euro.

Naruszenia Konwencji nie dopatrzyl sie
za to Trybunal w wyroku w sprawie Jozef
Wos (skarga nr 6058/10), w ktdrej skar-
zacy zarzucal, iz zostal nieludzko potrak-
towany w trakcie kontroli drogowej, gdy
funkcjonariusze Policji zastosowali wobec
niego gaz Izawigcy, a nastepnie dokonali
jego zatrzymania. Trybunal nie doszukal
si¢ tu naruszenia ani materialnego, ani
tez proceduralnego aspektu Artykulu 3
Konwencji. Reakcja funkcjonariuszy byla
bowiem spowodowana oporem skarzace-
go (ktory stawial opor uprawnionym dzia-
taniom Policji) i nie wigzala si¢ z jakimis
szczegllnie dolegliwymi dla niego konse-
kwencjami (odniesione przez niego obra-
zenia byly drobne), cierpienie odniesione
przez skarzacego nie wykroczyto wiec po-
za poziom nieodzownie towarzyszacy
uzyciu sity koniecznej do zgodnego z pra-
wem zatrzymania osoby zachowujacej sie
w sposob agresywny. Ponadto, sledztwo
w sprawie rzekomego przekroczenia
uprawnienn przez funkcjonariuszy bylo
prowadzone w sposob sprawny, w jego
toku przestuchano wszystkich mozliwych
$wiadkéw, a skarzacy mial mozliwoé¢ za-
kwestionowania decyzji merytorycznej
koniczgcej je przed sagdem.

Szymon Janczarek

Autor jest sedzig delegowanym do pelnienia funkgji
prawnika w Radzie Europy — Departamencie Wykonywania
Wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka
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Strasburg a skuteczny krajowy
srodek prawny

W mysl Artykutu 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka odpowiedzialno$¢ za zagwarantowanie praw
i wolnosci w niej przewidzianych spoczywa w pierwszej kolejnosci na wladzach krajowych, a caly system
ochrony praw czlowieka ma jedynie charakter subsydiarny.

SZYMON JANCZAREK

'I‘ego typu rozwigzanie ma oczywi-
$cie swoje wazkie konsekwencje. Po

pierwsze, osoba, ktorej prawo lub wol-
no$¢ zostala naruszona, powinna mie¢
do dyspozycji $rodek, za pomoca, ktére-
go moglaby domagac¢ si¢ usuniecia skut-
kéw naruszenia na szczeblu krajowym.
Wymog istnienia takiego $rodka wynika
z Artykutu 13 Konwencji, a jego brak mo-
ze stanowic jej naruszenie. Samo istnienie
tego typu $rodka nie bedzie tu jednak
wystarczajgce, musi on bowiem by¢ wy-
starczajacy do zbadania istoty konkretnej
sprawy oraz musi umozliwia¢ zadoéc-
uczynienie naruszeniu. Z drugiej jednak
strony, o ile $rodek tego rodzaju istnieje
i jest skuteczny, zgodnie z Artykutem 35
Konwencji, Trybunal odrzuci jako przed-
wczesng skarge wniesiona bez wykorzy-
stania mechanizmu krajowego.

Zasady ogélne
Zasada wyczerpania krajowych srodkéw
odwolawczych zawarta w Artykule 35§ 1
Konwencji wymaga, by skarzacy w pierw-
szej kolejnosci skorzystal z dostepnych
i skutecznych $rodkéw odwotawczych
celem uzyskania zado$¢uczynienia z ty-
tulu zarzucanego naruszenia. Istnienie
tego typu $rodkéw odwotawczych musi
by¢ wystarczajaco pewne nie tylko w teo-
rii, ale réwniez w praktyce. Skutecznosé
srodka odwolawczego w rozumieniu
Artykutu 13 bedzie przy tym uwarunko-
wana charakterem prawa lub wolnoéci,
ktorego zagwarantowaniu ma on stuzy¢.
Nie zalezy ona oczywiscie od pewnosci
uzyskania przez skarzacego korzystnego
dla niego rezultatu. Ponadto, nawet, je-
zeli pojedynczy $rodek sam w sobie nie
spelnia wymagan okreslonych w Artyku-
le 13, suma dostepnych $rodkéw odwo-
tawczych moze juz to czynic.

W kwestii wyczerpania krajowych
srodkow odwotawczych, obowiazuje po-
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dziat cigzaru dowodu. Rzad powolujacy
sie na niewyczerpanie $rodka krajowego
jest zobowigzany przekonaé Trybunal, ze
$rodek ten byl skuteczny i dostepny, tak
w teorii, jak i w praktyce. Jednakze, gdy
cigzar dowodu zostat zaspokojony, to za-
daniem skarzacego bedzie wykazanie, ze
$rodek odwotawczy wskazywany przez
rzad zostal faktycznie wykorzystany lub
z jakich§ przyczyn byl nieadekwatny
i nieskuteczny w konkretnych okoliczno-
$ciach danej sprawy. Badz tez, ze istniaty
inne szczegodlne okolicznosci zwalniajgce
skarzacego z wypelnienia tego wymogu.
Gdyby okazalo si¢ jednak, ze $rodek
krajowy nie przyniost odpowiedniego
rezultatu, ktéry powinien byt przynies¢,
gdyby zostal zastosowany prawidlowo,

osoba, ktdra z niego skorzystata zacho-
wuje status ofiary naruszenia, a skarga
przez nig wniesiona bedzie z formalnego
punktu widzenia dopuszczalna.

Skuteczny $rodek krajowy

Jak juz zostalo wyzej wspomniane do
uznania okre$lonego $rodka odwo-
tawczego za skuteczny konieczne jest
wykazanie nie tylko jego dostepnosci
w teorii, ale réwniez i w praktyce. Tak
jak dostgpno$¢ srodka zalezy z reguly
od ustawodawcy, ktéry decyduje o jego
wprowadzeniu do konkretnego porzad-
ku prawnego, tak o jego skutecznosci
w praktyce przesadza sposdb jego sto-
sowania przez organy krajowe, a przede
wszystkim sady.
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W sprawach polskich, w szeregu roz-
nych kontekstow faktycznych i prawnych
za skuteczny $rodek odwotawczy, co
najmniej w teorii, uznane zostalo na
przyklad powddztwo o ochrone débr
osobistych. Przyktadem mogg by¢ sprawy
dotyczace warunkoéw odbywania kary po-
zbawienia wolnoéci, czy tez wykonywania
tymczasowego aresztowania, w szczegol-
nosci pobytu w przeludnionych celach.
Poczatkowo Trybunat z ostrozno$cig
podchodzit do kwestii skutecznosci po-
wodztwa o ochrone dobr osobistych w te-
go typu sytuacjach. Zdaniem Trybunalu,
jeszcze 13 pazdziernika 2009 r., to znaczy
w dniu wydania pierwszych wyrokéw do-
tyczacych tej problematyki, w sprawach
Orchowski i Norbert Sikorski, praktyka
krajowych sadow cywilnych zezwalajaca
pozbawionym wolnosci na dochodzenie
roszczen w oparciu o art. 24 w zwigzku
z art. 448 Kodeksu cywilnego, dopiero
zaczynala sie ksztattowaé. W ocenie Try-
bunalu, pomimo orzeczenia Sadu Naj-
wyzszego z 2007 r., w ktorym wskazano
na mozliwo$¢ dochodzenia zados¢uczy-
nienia przed sagdem cywilnym przez oso-
be osadzong w warunkach uragajacych
jej godnosci, do czasu wydania przez Sad
Najwyzszy w marcu 2010 r. kolejnego
wyroku potwierdzajacego takie stanowi-
sko, nie istniata w tym zakresie w pelni
ugruntowana, konsekwentna i oparta na
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solidnych podstawach, praktyka sadow
cywilnych.

Trybunal przyjal wiec, ze general-
nie we wszystkich sprawach, w ktérych
w czerwcu 2008 r., zarzucane naruszenie
zostalo wyeliminowane poprzez umiesz-
czenie skarzacego w warunkach zgodnych
z Konwencja lub zakonczylo si¢ poniewaz
skarzacy zostal zwolniony, skarzacy ci
winni wnie$¢ powédztwo cywilne na pod-
stawie art. 24 w zwigzku z art. 448 Kodek-
su cywilnego.

Przed skarga

Dokonujac wyboru tej konkretnej da-
ty, Trybunal kierowal si¢ z jednej strony
swoim wlasnym orzecznictwem, wyma-
gajacym stosowania Artykutu 35 Kon-
wencji z pewng doza elastyczno$ci oraz
uwzgledniania w sposéb realistyczny
kontekstu, w jakim funkcjonujg krajowe
srodki odwolawcze, a z drugiej strony -
implikacjami ze swoich wiasnych ustalen
w sprawach Orchowski i Norbert Sikorski.
W wyrokach tych, Trybunal uznal, ze co
najmniej do polowy 2008 r., przeludnienie
w polskich jednostkach penitencjarnych
mialo charakter strukturalny i bylo nie-
zgodne z Konwencja. Systemowe naru-
szanie Artykulu 3 Konwencji zostalo juz
jako takie zidentyfikowane przez Trybu-
nat Konstytucyjny w wyroku z 26 maja
2009 r. Kolejnym istotnym czynnikiem
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byla koniecznoé¢ dysponowania przez
skarzacych wystarczajacym czasem na
realistyczne skorzystanie z tego $rodka
odwotawczego.

Zasadniczo, w konteks$cie warunkow
bytowych w jednostkach penitencjarnych,
Trybunal uznaje powddztwo o ochrone
débr osobistych za skuteczny $rodek kra-
jowy, z ktérego nalezy skorzysta¢ przed
whiesieniem skargi do Strasburga. Zdarza
si¢ jednak tak, ze pomimo wniesienia tego
typu powddztwa, nie okaze sie ono sku-
teczne w konkretnej sprawie, na przykiad
przez wzglad na niewystarczajace zado$¢-
uczynienie stwierdzonemu naruszeniu.

W sprawie Janusz Wojciechowski prze-
ciwko Polsce skarzacy wystapil z po-
wodztwem przeciwko Skarbowi Panistwa,
domagajac sie stusznego zados¢uczynienia
za naruszenie jego godnosci, w zwigzku
z pobytem przez 309 dni w przeludnio-
nych celach. Sad krajowy podzielil argu-
mentacje skarzacego, co do tego, iz jego
umieszczenie w przeludnionej celi sta-
nowilo ponizajace traktowanie, narusza-
jace tak prawo krajowe, jak i Konwencje.
Przyznal mu kwote 5.000 zlotych tytulem
zado$¢uczynienia. Trybunat zauwazyl jed-
nak, iz to korzystne dla skarzacego orze-
czenie nie pozbawilo go automatycznie
statusu ofiary naruszenia, bowiem wiadze
krajowe, nie przyznaly mu stusznego za-
doséc¢uczynienia w odpowiedniej wysoko-
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$ci. Przyznana w kraju kwota w sposéb
znaczacy odbiegata bowiem od tego, co
sam Trybunal przyznawal w podobnych
sprawach.

Powédztwo cywilne
Powédztwo cywilne z tytutu ochrony
débr osobistych moze by¢ skuteczne
w innych przypadkach ztego trakto-
wania, o ile oczywiscie nie tylko identy-
fikuje naruszenie prawa, czy wolnosci
chronionej Konwencja, ale réwniez do-
starcza odpowiedniego zado$¢uczynie-
nia. W sprawie M.C. przeciwko Polsce
ten pierwszy element zostal spetnio-
ny, natomiast zastrzezenia Try-
bunatu ponownie wzbudzita
wysoko$¢ zado$¢uczynienia.
W sprawie tej skarzacy
zostat oskarzony o seksu-
alne wykorzystanie ma-
toletniego i w zwiazku
z tym nalezal do grupy
wieZniéw szczegdlnie na-
razonych na przemoc ze
strony wspotosadzonych.
Pozwal on Skarb Panstwa,
podnoszac, ze podczas jego
osadzenia nie zapewniono
mu dostatecznego poziomu
bezpieczenistwa. Sad Okre-
gowy w Warszawie uwzgled-
nil powddztwo skarzacego.
Uznat, ze Skarb Panstwa po-
nosi odpowiedzialno$¢ za
zaniedbania ze strony pracow-
nikéw aresztu $ledczego, ktorzy
nie zareagowali na trwajace przez
ponad trzy dni ponizajgce traktowanie
skarzacego przez wspdtosadzonych.
Trybunat stwierdzil wiec, ze wladze
krajowe, co do zasady, potwierdzily fakt
naruszenia Artykutu 3 Konwencji w czg-
$§ci dotyczacej obowigzku zapewnienia
nalezytej ochrony fizycznej i psychicznej
integralnoéci skarzacego. Pomimo tego,
ze skarzacy domagal sie zado$¢uczynienia
w réwnowartosci 20.000 euro, Sad Okre-
gowy przyznal mu jedynie réwnowarto$¢
750 euro. Trybunal uznal jednak, ze na-
wet uwzgledniajac szczegolne okoliczno-
$ci sprawy, kwota przyznana przez Sad
Okregowy jest znaczaco nizsza od kwot
przyznanych przez Trybunal w poréwny-
walnych sprawach. W $wietle powyzszego
stwierdzil, ze skarzacy w dalszym ciagu
moze uwaza¢ si¢ za ofiare naruszenia ma-
terialnego aspektu Artykulu 3 Konwencji.

Nieskuteczny $rodek krajowy
W sprawach polskich Trybunal stwier-
dzal naruszenie Artykutu 13 Konwen-

Na wokandzie
4(30)/2016

cji z uwagi na brak skutecznego $rodka
odwolawczego gtéwnie w sprawach do-
tyczacych nadmiernej dlugosci poste-
powania, 0 czym jeszcze nizej. Poza
tym Trybunalowi zdarzylo si¢ jeszcze
stwierdzi¢ naruszenie Artkulu 13, cho¢-
by w sprawach Al Nashiri oraz Husayn
(Abu Zubaydah) przeciwko Polsce, Bacz-
kowski przeciwko Polsce, czy tez Frasik
przeciwko Polsce. W pierwszej z nich
brak skutecznego $rodka zwigzany byt

Rys. Lukasz Jagielski

z nieskuteczno$cia $ledztwa dotyczace-
go istnienia tajnych wigzienn CIA na te-
rytorium Polski. W drugiej - z brakiem
pewnosci, iz w przypadku odmowy wy-
razenia zgody na odbycie zgromadzenia
publicznego, srodek odwolawczy od tego
typu decyzji zostanie rozpoznany przed
planowanym jego terminem. W trze-
ciej - problematyczny dla Trybunatu byt
brak $rodka, za pomoca ktérego tymcza-
sowo aresztowany mogt zakwestionowa¢
decyzje sadu , do ktérego dyspozycji po-
zostawal, o odmowie wyrazenia zgody
na zawarcie zwiazku malzenskiego.

Skarga na przewleklosé
Odmienny problem stanowila (i nadal
stanowi) kwestia istnienia i skuteczno$ci
$rodka krajowego dotyczacego nadmier-
nej dlugosci postepowania.
Niewatpliwie do czasu implementa-
cji wyroku w sprawie Kudia przeciw-

ko Polsce poprzez uchwalenie ustawy
o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnio-
nej zwloki w roku 2004 $rodek krajowy
w ogdle nie istnial. Po jego wprowadze-
niu Trybunal uznat ten $rodek, w dwéoch
decyzjach o niedopuszczalnosci skargi
w sprawach Charzynski i Michalak, za
a priori skuteczny. Potem jednak zaczat
mie¢ watpliwosci, co do stusznosci tego
typu konkluzji, zwrdciwszy zwlaszcza
uwage na pewien fenomen. Do Trybu-
nalu zaczelo bowiem wptywaé coraz
wiecej skarg, w ktdrych skarzacy
nie uzyskali czy to stwierdzenia
naruszenia ich prawa, czy tez
przyznania im $wiadczenia
majatkowego w okreslonej
wysokoéci, pomimo wniesie-
nia skargi na przewleklos¢
postepowania. A zatem,
pomimo wykorzystania
$rodka krajowego, po-
zostawali nadal ofiara-

mi naruszenia. Tego typu
sytuacja mogta $wiadczy¢
tylko o jednym: o niesku-
tecznosci wprowadzone-

go w 2004 r. rozwigzania.
Istnialy dwie powigzane

ze soba przyczyny lezace

u podstaw takiego stanu
rzeczy i stwierdzonego
przez Trybunal w wyroku

Rutkowski i inni przeciwko
Polsce naruszenia Artykutu 13.

Pierwsza przyczyna bylo niesto-
sowanie sie przez polskie sady do li-
nii orzeczniczej Trybunatu w zakresie
oceny rozsadnej dtugosci postepowania,
w szczegllnosci jego wyrokdéw uznajg-
cych, ze okres, ktory nalezy uwzgledni¢,
obejmuje calo$¢ postgpowania krajo-
wego. Druga kwestig jest niestosowanie
przez polskie sady standardéw Trybu-
natu dotyczacych stusznego zados¢-
uczynienia przyznawanego na szczeblu
krajowym, w przypadku stwierdzenia
naruszenia prawa do rozpoznania spra-
wy w rozsgdnym terminie.

W konsekwencji, pomimo wprowa-
dzenie krajowego srodka odwotawczego,
Trybunat byt (i nadal jest) zmuszony za-
stepowac sady krajowe. Rozstrzyga w wie-
lu sprawach, gdzie jego rola ogranicza si¢
do przyznania zado$cuczynienia, ktére
powinno zosta¢ uzyskane przy uzyciu
$rodka krajowego.

Szymon Janczarek

Autor jest sedzig delegowanym do pelnienia funkgji
prawnika w Radzie Europy — Departamencie Wykonywania
Wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka



Uelastycznienie
systemu kar

Zaostrzenie prawa karnego stanowi zasadniczy kierunek prowadzonych w Ministerstwie Sprawiedliwosci

prac nad szeroka reforma obowiazujacej kodyfikacji. Obecnie prace te znajduja si¢ na etapie uzgodnien
wewnetrznych i w najblizszym czasie projekt nowelizacji Kodeksu karnego zostanie przekazany
do konsultacji spolecznych i mi¢dzyresortowych.

MARTYNA PIESZCZEK

podstaw projektowanych rozwigzan

tkwi zalozenie, ze ustawowy wymiar
kary za przestepstwa o znacznym cieza-
rze gatunkowym, uksztaltowany w za-
sadniczych zrebach przez Kodeks karny
z 1997 r., ktéry skadingd doczekal sie
niechlubnej opinii ,kodeksu zachwianej
réwnowagi’, nie odzwierciedla w pel-
ni stopnia spolecznej szkodliwosci tych
przestepstw. Skutkiem zaburzenia zasady
proporcjonalnosci stopnia represji do wa-
gi przestepstwa jest nieefektywnos¢ pra-
wa karnego. Nie realizuje ono tradycyjnie
przypisywanych mu funkcji, w postaci za-
pewnienia spolecznego poczucia bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci, zwigzanego
ze $wiadomoécig realnej ochrony podsta-
wowych wartosci.
Planowana zmiana polityki karnej zmie-
rza wobec tego do intensyfikacji ochrony
dobr o najwyzszej randze - takich jak zy-
cie i zdrowie - wykorzystujac w tym celu
oddzialywanie prewencyijne.

Uelastycznienie systemu kar
Wykorzystujac  zaproponowang przez
Janusza Kochanowskiego metodologie
klasyfikacji zmian wprowadzonych przez
Kodeks karny z 1997 r. (por. J. Kochanow-
ski ,Redukcja odpowiedzialnosci karnej”,
Warszawa 2000, s. 32), mozna zaszerego-
wacé projektowane rozwigzania, ksztattu-
jace reakcje prawa karnego na przypisane
sprawcy przestepstwo, do trzech kategorii
obostrzen.

Pierwszy poziom obostrzen dotyczy
zmian w zakresie sankcji karnej. Projekt
przewiduje modyfikacje katalogu kar
okreslonych w art. 32 k.k. poprzez rezy-
gnacje z osobnej kary 25 lat pozbawienia
wolnoéci oraz podniesienie goérnej grani-
cy terminowej kary pozbawienia wolnosci
z 15 do 30 lat. Rozszerzenie granic sankcji
grozacej za dany typ przestepstwa, beda-

ce logicznym nastepstwem odmiennego
systemu kar, umozliwi uwzglednienie roz-
nego natezenia winy i szkody, ktére moze
zaistnie¢ w konkretnym przypadku. Jest to
szczegolnie istotne w przypadku zgenera-
lizowanego, syntetycznego opisu zabro-
nionego zachowania, wlasciwego dla
techniki legislacyjnej przyjetej przez
obowigzujacy Kodeks karny. Realiza-
cji tego celu nie sprzyjaja dotychczasowe
rozwigzania. Sztywny, oznaczony punkto-
wo wymiar kary z art. 32 pkt 4 kk,, ktéry
pozbawia sad mozliwo$ci miarkowania
kwantum prawnokarnej dolegliwosci oraz
znaczny odstep pomiedzy gérna granicg
terminowej kary pozbawienia wolnosci,
a karg 25 lat pozbawienia wolnosci, cze-
stokro¢ prowadzg do zastosowania przez
sad kary nieadekwatnej.

Sprawiedliwos$¢ karania
Negatywne konsekwencje obecnej re-
gulacji sg szczegélnie widoczne przy
wymierzaniu kary za najpowazniejsze
przestepstwa, popelnione w warunkach
wspoldziatania, zagrozone dlugotermi-
nowymi karami izolacyjnymi. W tego
typu przypadkach zasada tzw. wewnetrz-
nej sprawiedliwosci wyroku wymaga
szerokiej mozliwosci stopniowania re-
akcji prawnokarnej orzekanej wzgledem
wspoldzialajacych. Tymczasem obowig-
zujacy stan prawny pozwala wlasciwie na
wybor pomiedzy trzema karami - 15 albo
25 lat pozbawienia wolnosci tudziez dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci.

Zmiana systemu kar powoduje koniecz-
no$¢ modyfikacji zagrozenia ustawowego
w odniesieniu do tych przepiséw czesci
szczegolnej Kodeksu karnego, ktore prze-
widuja kare 25 lat pozbawienia wolnosci,
badz nie okreslajg gornej granicy zagro-
zenia terminowg karg pozbawienia wol-
noéci, limitujgc w ten sposob wysokos¢
zagrozenia ustawowego tym rodzajem ka-
ry do 15 lat. W pierwszej ze wskazanych
sytuacji, projekt eliminuje z sankcji kare
25 lat pozbawienia wolnosci, a gorna gra-

nice ustawowego zagrozenia terminowa
karg pozbawienia wolnosci wyznacza na
30 lat. Natomiast w drugim przypadku,
projekt okresla gorny prog zagrozenia ka-
ra pozbawienia wolnosci na 20 lat.

Niezaleznie od tego, przez wzglad
na konsekwentng realizacja podstawo-
wych zalozen reformy oraz zachowanie
wewnetrznej spojnosci systemu sankeji
karnych, projekt podwyzsza granice usta-
wowego zagrozenia (zaréwno dolng, jak
i gérna) w przypadku tych kategorii prze-
stepstw, gdzie dobrem prawnie chronio-
nym jest zycie i zdrowie czlowieka, a takze
wolno$¢ seksualna. Niezaleznie od tego,
czy stanowi ono samodzielny albo ubocz-
ny przedmiot ochrony, czy tez podlega
ochronie pod postacig catosciowego do-
bra prawnego, za jakie uwazane sg rézne
postacie bezpieczenstwa. Ogélnie, projekt
dokonuje podniesienia sankcji w odnie-
sieniu do niemal 70 typoéw przestepstw
okreslonych w czgéci szczegodlnej Kodeksu
karnego.

Ograniczenie stosowania

kar wolnosciowych

Obostrzenia drugiego stopnia dotycza
czesci ogdlnej Kodeksu karnego. Nakfa-
daja si¢ one na sankcje karne i w spo-
sob posredni wplywaja na zwigkszenie

Fot. Krzysztof Wojciewski
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represyjnosci  systemu prawa karnego.
W ramach tych obostrzen sytuuje sie
modyfikacja art. 37a kk. Zmierza ona
do wyeliminowania ulomnosci obecne-
go rozwiazania, przejawiajacej sie w tym,
ze stwarza on podstawe do stosowania kar
wolnoéciowych bez zadnych ograniczen
w stosunku do przestepstw zagrozonych
karg pozbawienia wolnosci nieprzekra-
czajacg 8 lat, a zatem o wysokim stopniu
karygodnoéci in abstracto.

Przepis ten obejmuje tym samym nie-
mal dwiescie typéw przestepstw, w tym
typ zgwalcenia okreslony w art. 197 § 2
kk., prowadzac do zbyt daleko idacej,
nieproporcjonalnej liberalizacji odpowie-
dzialno$ci. Projekt wyznacza gérny prog
zagrozenia karg pozbawienia wolnosci,
warunkujacy stosowanie dobrodziejstwa
sankcji alternatywnej na poziomie 5 lat.
Przyznaje sadowi takie uprawnienie,
w szczegblnosci, cho¢ nie tylko, wtedy,
gdy jednoczesnie orzeka $rodek karny.
Ponadto wylacza takg mozliwo$¢ w od-
niesieniu do sprawcéw, ktérzy byli juz
uprzednio skazani za umyslny wystepek
na bezwzgledna kare pozbawienia wol-
nosci w wymiarze co najmniej 6 miesiecy.

Nadzwyczajne
zaostrzenie
Kolejnym wyrazem obostrzen
jest projektowany art. 64a § 1
kk., ktéry stwarza podstawe
do nadzwyczajnego zaostrze-
nia kary wzgledem sprawcow
przestepstw przeciwko wolno-
$ci seksualnej i obyczajnosci,
dziatajgcych w warunkach po-
wrotu do przestepstwa. Propo-
nowane konsekwencje prawne
tej szczegblnej postaci recy-
dywy specjalnej polegaja na
obligatoryjnym wymierzeniu
kary pozbawienia wolnoéci w granicach
nie nizszych od podwdjnej wysokosci dol-
nego zagrozenia do najwyzszego ustawo-
wego zagrozenia zwigkszonego o polowe.
Projekt akcentuje izolacyjny (elimi-
nacyjny) aspekt kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci, ktora wzgle-
dem okreslonych kategorii sprawcow
przyja¢ ma postaé bezwzgledna przez
wprowadzenie fakultatywnej podsta-
wy do wylaczenia mozliwo$ci warun-
kowego przedterminowego zwolnienia.
Podstawa ta aktualizuje si¢ w przypad-
ku wymierzenia kary dozywotniego
pozbawienia wolnoéci wobec sprawcy
zabdjstwa w zwigzku ze zgwalceniem
na szkode maloletniego, popelnionym
na tle zaburzen preferencji seksualnych.

Fot. Krzysztof Wojciewski
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Projektowana regulacja ma na celu sku-
teczng ochrone spoteczenstwa przed
szczegblnie brutalnymi przestepstwami
popelnianymi przez osoby, ktére w oce-
nie sagdu nie wykazuja pozytywnej pro-
gnozy kryminologicznej.

Celem zapewnienia mozliwosci sku-
tecznego egzekwowania odpowiedzialno-
$ci karnej sprawcéw najpowazniejszych
przestepstw, czyli zbrodni zagrozonych
karg dozywotniego pozbawienia wolnosci,
projekt dokonuje wpisania tej kategorii
przestepstw do art. 105 § 1 k.k. Rozwigza-
nie to pozwala na zachowanie istoty kary
przewidzianej w art. 32 pkt 5 kk., ktora
zaklada dozywotnie wykluczenie spraw-
cy z zycia spolecznego, wobec czego jej
wykonanie nigdy nie powinno podlega¢
przedawnieniu.

Szkodliwe przedawnienie
Rozszerzenie zakresu zastosowania

instytucji wylaczenia przedawnienia
wykazuje korelacje z zasadniczym nur-
tem projektowanych zmian - realizu-
je zalozenie wzmocnienia ochronnej
funkcji prawa karnego i zaostrzenia
jego represyjnosci. W systemie opar-

tym na odstraszaniu, w ktérym wycho-
dzi sie z zalozenia, ze zagrozenie kara
ma powstrzymac¢ ludzi od popelniania
przestepstw, nie powinno by¢ miej-
sca na bezwarunkowe przedawnienie,
ktére umacnia w sprawcy przekonanie
o mozliwosci unikniecia odpowiedzial-
nosci karnej.

Oddzialywanie
ogdlnoprewencyjne

Obostrzenia trzeciego stopnia sprowa-
dzajg sie do odzwierciedlenia nowej ak-
sjologii karania za pomocg odmiennego
uksztattowania dyrektyw wymiaru kary.
Projekt podkreéla réwnorzedng pozycje
dyrektywy ogoélnoprewencyjnej z dyrek-
tywa prewencji indywidualnej poprzez

zmiane jej umiejscowienia w ramach art.
53 k.k., a takze nadaje jej odmienng tres¢.
Proponowane ujecie prewencyjnego zna-
czenia kary wymierzanej za przestep-
stwo, odcina si¢ od jego sprowadzenia
wylacznie do pozadanego oddzialywa-
nia na stan $wiadomosci prawnej spo-
teczenstwa, nakazujac sadowi, aby przy
okreslaniu dolnej granicy wymiaru kary
uwzglednial réwniez potrzeby w zakresie
kreowania bgdZz wzmacniania bodzcéw
zniechecajacych potencjalnych sprawcow
przez odstraszanie ich od popelnienia
przestepstwa.

Model sprawiedliwosci
retrybutywnej

Projektowane zmiany konsekwentnie re-
alizujg koncepcje odejécia od dotychcza-
sowej strategii liberalizacji prawa karnego
na rzecz dowarto$ciowania idei sprawie-
dliwej odplaty za przestepstwo. Tym sa-
mym wpisujg si¢ w typowy dla Europy
Zachodniej oraz Stanéw Zjednoczonych
model polityki karnej opartej na paradyg-
macie neoklasycznym, okre$lanej termi-
nem ,law and order”, ktéra wyksztalcita
si¢ w odpowiedzi na kleske resocjalizacyj-
nego modelu sprawiedliwosci
karnej.

Projektodawcy, wybierajac
nowg polityke karania, zacho-
wuja jednocze$nie koherencje
z konstytucyjnym punktem
odniesienia dla wszelkich re-
gulacji ze sfery ius puniendi.
Powszechnie powolywana -
jako kryterium ograniczajace
swobode ustawodawcy w jego
zakusach na rzecz zwigksze-
nia represyjnoéci reakcji kar-
nej - zasada subsydiarnosci
prawa karnego wywodzona
zart. 31 ust. 3 Konstytucji, nie
ma bowiem zastosowania, gdy zacho-
dzi koniecznos¢ zapewnienia wlasciwe;j
ochrony dobrom o wymiarze niemate-
rialnym, majacym szczegodlne znaczenie
z punktu widzenia systemu aksjologiczne-
go akceptowanego w spoleczenstwie.

W stosunku do czynéw godzacych
w wartosci majace etyczno-moralne ko-
rzenie w europejskim kregu cywilizacyj-
nym, nalezacych do kategorii mala per
se, sankcja karna powinna wrecz odgry-
waé pierwszoplanowg role, prowadzac
w konsekwencji do wyrugowania zasa-
dy ultima ratio i jej zastapienia zasada
prima ratio.

Martyna Pieszczek
Autorka jest pracownikiem Departamentu Legislacyjnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
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Bardzo sie batam przestuchania. Nie wiedziatam, Ze to
po prostu rozmowa. Teraz wiem, ze nie ma czego sie bac.
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Zabiegaj o rozmowe w specjalnie przygotowanym miejscu. Dziecko jest Swiadkiem
szczegolnej troski.

A EST CONSTANS ET PERPETUA VOLUNTAS IUS SUUM CUIQUE TRIBUENDE

Ris MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI

Organizatorzy kampanii ,Dziecko - $wiadek szczegéInej troski” Partner kampanii



Dobre praktyki

28

Fot. Archiwum MS

W strone ochrony

autonomil

rodziny

Ustawa z 18 marca 2016 o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekusiczy (Dz. U. z 2016, poz. 406)
wywolala duzo emocji. Wielu uczestnikéw debaty publicznej podnosilo polityczny charakter regulacji.
Mysle jednak, ze nowelizacja miala przede wszystkim charakter merytoryczny.

ANNA ANDRZEJEWSKA

Pamie¢ polityczna jest krotka. Dlate-
go warto przypemnie¢ kalendarium
wypadkdw.

Od czego sie zaczelo?
W latach 2012 -2013 w mediach pojawi-
fa sie seria doniesien o odbieraniu dzieci
z powodu ubostwa. Pierwszym, ktéry
podjal prébe wprowadzenia przepisu
zakazujacego odbieranie dzieci z powo-
du ubéstwa byt 6wczesny minister spra-
wiedliwoéci Jarostaw Gowin. O tym, ze
jego resort wypracowal taka zmiane Ja-
rostaw Gowin poinformowal na tamach
»Rzeczpospolitej” 15 lutego 2013r.
»Mamy juz gotowg propozycje zmian
w prawie rodzinnym. Nowelizacja prze-
pisow miataby polegac na wprowadzeniu
do kodeksu rodzinnego specjalnej tzw.
klauzuli pomocniczosci (...) chcieliby-
Smy wprowadzi¢ zasade, ze zastosowa-
nie przez sqd opiekuticzy srodka, jakim
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jest rozdzielenie dziecka i rodzica, bedzie
mozliwe tylko wtedy, gdy wyczerpane zo-
staty wszelkie inne Srodki. Innymi stowy,
chcemy uwrazliwi¢ sedziow, by - zanim
sie zdecydujg na najbardziej radykal-
ne rozwigzanie — podejmowali wszelkie
mozliwe tagodniejsze Srodki. Naszg inten-
cjg jest, by odbieranie dzieci z rodzinne-
go domu odbywalo si¢ tylko w skrajnych
i wyjgtkowych przypadkach." - ,Go-
win w obronie rodzin”, Rzeczpospolita
15.02.2013 r.

Po dymisji ministra Gowina i rozsta-
niu z Platformg Obywatelska prace nie
byly kontynuowane. Kolejnym waz-
nym wydarzeniem, ktdre miato wptyw
na podniesienie temperatury w debacie
publicznej w zwigzku z umieszczaniem
dzieci w pieczy zastepczej, byla wy-
powiedZ wiceminister pracy i polityki
spolecznej Elzbiety Seredyn w trakcie
przeprowadzonego 9 pazdziernika 2013
r. posiedzenia polaczonych komisji sej-
mowych - Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny oraz Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej.

~Powiatowe centra pomocy rodziny, ktére
przygotowywaly te statystyke do wspélne-
go zbioru, o ktérym dzi§ mowimy, podaly
nam, ze ubéstwo bylo w 1% tq przyczy-
ng glowng, ale - jedng sposréd wielu
przyczyn, ktore w tej rodzinie zadziata-
ty i zafunkcjonowaty i doprowadzily do
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej.
To jest wieloogniskowy, bardzo ztozony
proces. Cale szczescie, Ze to jest tylko 1%.”.
W styczniu 2014 r. Klub Prawo i Spra-
wiedliwos¢ ztozyl projekt nowelizacji Ko-
deksu rodzinnego i opiekunczego. Projekt
zakladal, ze po art. 111 Kodeksu rodzin-
nego i opiekuniczego dodaje sie art. 111a,
w brzmieniu: ,,Pozbawienie wladzy rodzi-
cielskiej, zawieszenie wiadzy rodziciel-
skiej, a takze rozstrzygnigcie (...) wydane
bez zgody rodzicéw, nie moze nastgpic
wylacznie z powodu trwalej przeszko-
dy niezawinionej przez rodzicéw, w tym
zwlaszcza z powodu ich trudnej sytuacji
materialne;j”. Projekt nie zyskat jednak po-
parcia koalicji rzadzacej.
W programie partii Prawo i Sprawiedli-
wos¢ z 2014 r. w podrozdziale ,,Polityka
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rodzinna” (str. 111) zapisano: ,,Skoriczymy
z nasilajgeq sig praktykg zabierania dzie-
ci z doméw z powodu ubbstwa rodzicéw.
Wprowadzimy takie ograniczenia prawne,
by takie dziatania byly wykluczone.” Po
wygraniu wybordw przez Prawo i Spra-
wiedliwo$¢, jednym z punktéw exposé
Premier Beaty Szydlo byla deklaracja
skonczenia z praktykg zabierania dzie-
ci z doméw z powodu ubdstwa, bedaca
naturalna kontynuacja podjetych w tym
temacie dziatan.

W zwiazku z exposé, Minister Sprawie-
dliwo$ci Zbigniew Ziobro wydat 2 grud-
nia 2015 r. zarzadzenie powolujace Zespot
do spraw ochrony autonomii rodziny i zy-
cia rodzinnego. Zespot rozpoczal prace
nad zmiang Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego. Wynikiem tych prac jest usta-
wa z 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy
- Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U.
z 2016, poz. 406), ktora weszta w zycie 30
kwietnia 2016 r.

Jak bylo przed zmiana?

Do momentu nowelizacji, art. 1123
k.r.o.brzmial nastepujaco: ,,Umieszcze-
nie dziecka w pieczy zastepczej powin-
no nastgpi¢ po wyczerpaniu wszystkich
form pomocy rodzicom dziecka, o ktorych
mowa w przepisach o wspieraniu rodzi-
ny i systemie pieczy zastgpczej, chyba ze
dobro dziecka wymaga zapewnienia mu
niezwlocznej pieczy zastepczej.”

Formy pomocy rodzicom dziec-
ka o ktérych mowa w tym artykule sa
wymienione w art. 8 ust. 1 ustawy z 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (t. j. Dz. U.
2016 poz. 575):

»1. Rodzinie przezywajgcej trudnosci w wy-
petnianiu funkcji opiekuriczo-wychowaw-
czych wojt zapewnia wsparcie, ktore
polega w szczegblnosci na:

1) analizie sytuacji rodziny i Srodowi-
ska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu
w rodzinie;

2) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

3) rozwijaniu umiejetnosci opiekuricz-wy-
chowawczych rodziny;

4) podniesieniu Swiadomosci w zakre-
sie planowania oraz funkcjonowania
rodziny;

5) pomocy w integracji rodziny;

6) przeciwdziataniu marginalizacji i de-
gradacji spolecznej rodziny;

7) dgzeniu do reintegracji rodziny”.

Jak zmienit si¢ przepis?

Aktualne brzmienie art. 112° k.r.o. to:
»art. 1123 k.r.o.§ 1. Umieszczenie dziecka
w pieczy zastepczej moze nastgpic jedynie

wowczas, gdy uprzednio stosowane inne
Srodki przewidziane w art. 109 § 2 pkt
1-4 oraz formy pomocy rodzicom dziec-
ka, o ktorych mowa w przepisach o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
nie doprowadzily do usuniecia stanu za-
grozenia dobra dziecka, chyba, ze koniecz-
nos¢ niezwlocznego zapewnienia dziecku
pieczy zastgpczej wynika z powaznego
zagrozenia dobra dziecka, w szczegol-
nosci zagrozenia jego zycia lub zdrowia.
§2 art. 1123 k.r.o. brzmi: ,Umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej wbrew woli
rodzicow wylacznie z powodu ubdstwa
nie jest dopuszczalne”.

Wazng zmiang jest rezygnacja usta-
wodawcy ze stowa ,wszystkie” Zapis:
»Umieszczenie dziecka w pieczy zastep-
czej powinno nastgpi¢ po wyczerpaniu
wszystkich form pomocy rodzicom dziec-
ka (...)” zastgpiono zapisem: ,,Umiesz-
czenie dziecka w pieczy zastgpczej moze
nastgpic jedynie wowczas, gdy uprzednio
stosowane inne Srodki (...)". Dzigki tej
zmianie przepis przestaje by¢ fikcyjny,
bowiem niejednokrotnie wyczerpanie
wszystkich form pomocy rodzinie z réz-
nych wzgledéw (adekwatnosci, dostep-
nosci itp.) nie byto mozliwe.

Nowelizacja w paragrafie 1 rozszerza licz-
be form pomocy rodzinie, dodajac wy-
mog nieskutecznego stosowania srodkow
przewidzianych war 109 § 2 pkt 1-4 k.r.o0.,
czyli:

»$ 2.8qd opiekuticzy moze w szczegblnosci:
1) zobowigza( rodzicow oraz matoletnie-
go do okreslonego postepowania, w szcze-
golnosci do pracy z asystentem rodziny,
realizowania innych form pracy z rodzi-
ng, skierowaé matoletniego do placéwki
wsparcia dziennego, okreslonych w prze-
pisach o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej lub skierowal rodzicéw
do placowki albo specjalisty zajmujg-
cych sig terapig rodzinng, poradnictwem
lub swiadczgcych rodzinie inng stosow-
ng pomoc z jednoczesnym wskazaniem
sposobu kontroli wykonania wydanych
zarzgdzen;

2) okreslic, jakie czynnosci nie mogg byé
przez rodzicow dokonywane bez zezwo-
lenia sgdu, albo poddac rodzicow innym
ograniczeniom, jakim podlega opiekun;
3) podda¢ wykonywanie wiladzy rodzi-
cielskiej statemu nadzorowi kuratora
sgdowego;

4) skierowaé matoletniego do organizacji
Iub instytucji powotanej do przygotowa-

Rys. Lukasz Jagielski
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nia zawodowego albo innej placowki spra-
wujqgcej czgsciowq piecze nad dziecmi”

Rozszerzenie katalogu narzedzi maja-
cych wesprze¢ rodzing w prawidtowym
wypelnianiu funkeji opiekuniczo-wycho-
wawczych ma doprowadzi¢ do sytuacji,
gdy piecza zastepcza bedzie ostateczng
formg ingerencji panstwa w autonomie
rodziny.

Oczywiscie moze si¢ zdarzy¢, ze po-
mimo podjecia préb pomocy rodzinie,
pomoc ta nie zostanie udzielona, bo-
wiem formy wsparcia rodziny z ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej majg charakter dobrowolny.

§ 1 nakltada na sad okreslone obowigz-
ki. W trakcie prowadzonego postepowa-
nia sad jest zobligowany do poczynienia
ustalen dotyczacych uprzedniego stoso-
wania art. 109 § 2 pkt 1-4 k.r.o., z drugiej
za$ strony sad zobligowany jest uzyskaé
informacje czy i jakie formy wsparcia
rodziny z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej zostaly za-
proponowane i udzielone rodzicom, kto-
rzy uczestnicza w postepowaniu.

Dalsza cze$¢ artykutu traktuje o sytu-
acjach, gdy zaistnieja zdarzenia, ktdre
doprowadza do konieczno$ci umieszcze-
nia dziecka w pieczy zastepczej w zwigz-
ku z nadrzedng zasadg dobra dziecka
i powaznym zagrozeniem jego dobra,
takim jak zagrozenie zycia i zdrowia
dziecka, ale nie tylko. W uzasadnieniu
do projektu wskazano takie sytuacje, jak
np. ,prostytuowanie si¢ matki, przyjmu-
jgcej mezezyzn w mieszkaniu, w ktorym
jej dziecko zamieszkuje, czy naklania-
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nie dziecka do popelnienia przestgpstwa
wspélnie z rodzicem Ilub samodzielnie
przez nie.”

Debata nad paragrafem
Najgoretsza debata toczyla sie w zwigzku
z nowym paragrafem 2 art. 112° kr.o,
ktory stwierdza, ze ubdstwo nie moze by¢
jedyna przestankg umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej wbrew woli rodzi-
cow. Jednak nie tre$¢ regulacji, czy jej
kierunek, wywotal dyskusje, lecz raczej
zasadnos¢ tego nowego w KRO zapisu.
W debacie publicznej stawiano pytanie
o liczbe dzieci odebranych jedynie z po-
wodu ubéstwa. Pierwsze informacje na
ten temat, ktore nie byly doniesieniem
medialnym, zostaly podane przez mi-
nister Elzbiete Seredyn w cytowanej juz
wypowiedzi z posiedzenia komisji sej-
mowych - wymieniony 1% to okoto 1800
dzieci rocznie.

W listopadzie 2013 r. na posiedzeniu
sejmowych komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny oraz Sprawiedliwoséci i Praw
Czlowieka, wiceminister sprawiedliwo$ci
Wojciech Hajduk przedstawil informacje
rzadu ,na temat przypadkéw sadowej
i urzedniczej ingerencji we wiadze ro-
dzicielska poprzez odbieranie dzieci ro-
dzicom i umieszczanie ich w placéwkach
lub rodzinach zastepczych” Z pozyska-
nych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
danych wynikato, ze od poczatku 2012
r. z powodu biedy umieszczono dzieci
W pieczy zastepczej osiem razy, Z czego
dwa razy na wniosek rodzicéw.
Stowarzyszenie i Fundacja Rzecznik Praw

Rodzicéw informowalo o ok. 300 spra-
wach, w ktérych rodziny zagrozone ogra-
niczeniem wladzy rodzicielskiej z powodu
ubodstwa zglaszaty sie do Fundacji z prosba
0 pomoc.

Z danych Wydziatu Statystycznej Infor-
macji Zarzadczej Ministerstwa Sprawie-
dliwo$ci wynikato z kolei, ze w I polowie
2015 r. odnotowano 61 spraw, w ktérych
jedyna przyczyna orzeczen o umieszcze-
niu dziecka poza rodzing biologiczng byty
zte warunki ekonomiczne.

W $wietle tak zréznicowanych da-
nych Minister Sprawiedliwoéci zdecy-
dowal o konieczno$ci zapisania wprost
w KRO, ze ubdstwo nie moze by¢ jedyna
przestankg umieszczenia dziecka w pie-
czy zastepczej wbrew woli rodzicow. 11
lutego 2016 r., w glosowaniu nad przy-
gotowanym w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci projektem ustawy wzieto udzial
436 postow. 409 zaglosowalo za przyje-
ciem projektu, 25 wstrzymato si¢ od gtosu,
a 2 bylo przeciw. Prezydent podpisat usta-
we 23.03.2016 1.

Nie rozstrzygajac kto ma racje - ci,
w ktorych ocenie w przypadku niektorych
decyzji o ingerencji sadowej decyduje
przede wszystkim ubostwo, czy ci, ktorzy
uwazaja przepis za ,czysto higieniczny”
- trzeba wyraznie podkresli¢ zmiane kie-
runku myslenia o rodzinie, ktorej autono-
mie trzeba chronié.

Anna Andrzejewska

Autorka jest Pelnomocnikiem Ministra Sprawiedliwosci
ds. Konstytucyjnych Praw Rodziny oraz zastepca
dyrektora Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
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Notariusz w elektronicznym
postepowaniu wieczysto

—ksiegowym

Dzien 1 lipca 2016 roku wyznaczyl poczatek kolejnego, istotnego etapu w procesie informatyzacji
postepowania wieczysto—ksiegowego, po zakoniczonym juz procesie migracji ksiag wieczystych

do systemu informatycznego.

JACEK WOJDYLO

d tego bowiem dnia notariusze,
komornicy sadowi oraz naczel-
nicy urzedéw skarbowych, dziatajacy
jako administracyjny organ egzekucyj-
ny (takze zastepcy notarialni, asesorzy
komorniczy, zastepcy naczelnika urze-
du skarbowego oraz osoby wyznaczone
do realizacji zadan naczelnika urzedu
skarbowego) sktadaja wnioski o wpis do
ksiegi wieczystej wylacznie za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowanie sadowe.
Zmiana powyzsza jest konsekwencja
uchwalenia ustawy z 15 stycznia 2015
r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektdérych in-
nych ustaw (Dz.U. z roku 2015 poz.218)
i miala by¢ pierwotnie realizowana od
18 listopada 2015 r., ale wskutek dwu-
krotnego przesuwania terminu kolejny-
mi zmianami ustawy, najpierw na dzien
1 kwietnia 2016 r., ostatecznie zaczela
funkcjonowac¢ od dnia 1 lipca 2016 r.

Troska o skutecznos¢

Przesuwanie terminu rozpoczecia skla-
dania wnioskow o wpis do ksiegi wieczy-
stej w drodze teletransmisji nastepowato
z inicjatywy $rodowiska notarialnego, re-
prezentowanego przez Krajowa Rade No-
tarialng. Bylo ono spowodowane troska
o skutecznos¢ wywigzywania si¢ notariu-
szy z nowych obowigzkéw. Czas ten byt
niezbedny do potwierdzenia, poprzez te-
sty, wydajnosci i niezawodnosci systemu
E-KW dostarczonego przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci, takze do dokonania jego
zmian ulatwiajacych obstuge. Stuzyt tak-
ze $rodowisku notarialnemu do przepro-
wadzenia praktycznych szkolen obstugi
systemu, a takze do sprzetowego, progra-
mowego i organizacyjnego przygotowania
si¢ do nowych zadan.

Pragne podkresli¢, ze w sprawie wdroze-
nia systemu E-KW utrzymywany byt od
konca roku 2014 staly dialog pomiedzy
przedstawicielami resortu sprawiedli-
wodci i samorzadu notarialnego, a zgla-
szane przez notariuszy zastrzezenia,
whnioski i propozycje do programu, be-
dace konsekwencjg przeprowadzanych
testow i analiz, w wiekszosci znajdowaty
zrozumienie i akceptacje drugiej strony.

Zaangazowanie $rodowiska notarial-
nego w proces wdrozenia systemu E-KW
wynika ze skali wykorzystywania tego
systemu w stosunku do innych uzyt-
kownikéw. Wg danych Departamentu

Informatyzacji i Rejestrow Sadowych Mi-

nisterstwa Sprawiedliwosci (DIRS) licz-

ba zlozonych wnioskéw elektronicznych

o wpis w ksiedze wieczystej przedstawia

sie nastepujaco:

l.w pierwszym dniu funkcjonowa-
nia systemu zfozono 1199 wnioskéw,
w tym 1178 notariusze (98,25%), a 21
komornicy,

2. w pierwszym miesigcu (lipiec) ztozono
ogotem 75 998 wnioskow, w tym 67 568
notariusze (88,91%), a 8430 komornicy,

3. w okresie lipiec i sierpien ztozono ogo-
tem 168 034 wnioskéw, w tym 145 144
notariusze (86,38%), 22 878 komornicy,
a 12 naczelnicy urzedéw skarbowych.

Ciekawostkg jest to, ze wnioski te sklada-

ne s3 nawet w dni wolne od pracy, w tym

takze w niedziele, zdarza si¢, ze w poz-
nych godzinach nocnych, a nawet juz po
potnocy.

Jak dziala system

System E-KW funkcjonuje 7 dni w tygo-
dniu przez caly dobe, przy czym najcze-
$ciej w dni wolne od pracy i w godzinach
nocnych przeprowadzane sg prace serwi-
sowe i modernizacyjne systemu.

W poczatkowym okresie funkcjono-
wania systemu zaszla jednak koniecz-
no$¢ przeprowadzenia nieplanowanych
prac serwisowych, usuwajacych przy-

czyne zaklocajacy dzialanie systemu. Ob-
jawiala sie ona w utrudnionym dostepie,
czy wrecz brakiem dostepu do systemu,
jego spowolnieniem lub przerwami dzia-
tania. Konsekwencja tego byto przejsciowe
utrudnienie realizacji przez notariuszy
i innych jego uzytkownikéw obowigz-
kéw wieczysto-ksiegowych. Obecnie
jednak system dziata efektywnie, co jest
o tyle wazne, ze mozna z duzym praw-
dopodobienstwem zakladac, ze po okre-
sie wakacyjnym, nastapi dalszy wzrost
ilosci sktadanych wnioskéw do ksiag
wieczystych.

Dostep do systemu E-KW umozliwia
certyfikat dostepowy wydawany w DIRS,
po zalozeniu przez notariusza, emeryto-
wanego notariusza i zastepce notarialnego
w systemie teleinformatycznym - konta.
Konto to zakfada si¢ i udostgpnia po au-
tomatycznej weryfikacji danych wniosko-
dawcy z lista uzytkownikéw prowadzong
w systemie teleinformatycznym przez Kra-
jowa Rade Notarialng. Kwestie te reguluje
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 26 kwietnia 2016r. w sprawie
trybu zakladania i udostepniania konta
w systemie teleinformatycznym obstugu-
jacym postepowanie sadowe (Dz.U. 22016
poz.637).

Program umozliwia wcze$niejsze przy-
gotowanie wniosku o wpis do ksiegi
wieczystej, jego wstepna weryfikacje
i wykorzystanie po dojsciu czynnosci
do skutku. Wyslanie wniosku wymaga
dodatkowo uwierzytelnienia przez nota-
riusza za pomocg bezpiecznego podpisu,
wykorzystujacego kwalifikowany podpis
elektroniczny.

Szybciej i bezpieczniej

Gléwnym celem i efektem wprowadzenia
zmian w sposobie przesylania wnioskow
o wpis do ksiegi wieczystej jest podniesie-
nie bezpieczenstwa obrotu cywilnopraw-
nego dotyczacego nieruchomosci. Dos¢
powiedzie¢, ze w dotychczasowym stanie
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prawnym, przewidujacym dla notariusza
obowigzek przestania do sadu wniosku
wieczysto-ksiegowego w terminie 3 dni od
dokonania czynnosci notarialnej, istnial,
niewielki co prawda, ale realny okres nie-
pewnoéci dla nabywcy, co do skutecznosci
nabycia, badZ niezmiennosci stanu praw-
nego nabywanej nieruchomosci. W czasie
miedzy sporzadzeniem aktu notarialnego
a jego przestaniem do sadu, méogt bowiem
pojawic si¢ np. wniosek o wpis w ksiedze
wieczystej hipoteki lub wszczecia egzeku-
cji dotyczacych zbywcy. Mogto dojs¢ takze
do kilkukrotnej sprzedazy tej samej nieru-
chomosci. Te obawy i niepewnosci usuwa
obecne rozwigzanie.

Notarijusz tego samego dnia, a w prak-
tyce najczesciej bezposrednio po dokona-
niu czynnosci notarialnej, wysyta droga
elektroniczng wniosek o wpis do ksiegi
wieczystej, uzyskujac od razu potwier-
dzenie jego wystania oraz wpis wzmianki
w ksiedze wieczystej o zlozonym wniosku.
Termin trzydniowy utrzymany zostal na-
tomiast na dostanie do sadu wypisu aktu
notarialnego wraz z koniecznymi doku-
mentami, stanowigcymi podstawe prawng
do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej.

Mozliwos$¢ wydrukowania tresci prze-
stanego wniosku wraz z potwierdzeniem
ujawnienia w ksiedze wieczystej wzmianki
0 jego zlozeniu ma praktyczne znaczenie.
Przyspiesza bowiem i upraszcza np. pro-
cedure uruchomienia kredytu bankowego,
zwlaszcza w sytuacji, gdy strony korzy-
staja z mozliwosci ustanowienia hipoteki
w akcie notarialnym. Kupujacy uzysku-
je bowiem od razu dokument wiasnosci
z ustanowieniem zabezpieczenia wierzy-
telnosci banku wynikajacej z umowy kre-
dytu oraz potwierdzenie ztozenia wniosku
o wpis wlasnoéci i hipoteki, bez koniecz-
nosci dodatkowych dziatan z jego strony.

Rozbiezne poglady
Zmiana ustawy Prawo o notariacie,
dokonana ustawg z 15 stycznia 2015 r.
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o zmianie ustawy Kodeks postepowania
cywilnego oraz innych ustaw, uczyni-
ta z wniosku o wpis do ksiegi wieczystej,
sktadanego przez notariusza za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego, nows,
samodzielng czynnos¢ notarialng (art.79
pkt 8a ustawy Prawo o notariacie - dalej
PoN), a zlozenie wniosku przez notariusza
uwaza si¢ za zlozenie wniosku przez stro-
ne czynnosci notarialnej (art.92 § 4' PoN).

Omawiana zmiana sposobu skfadania
przez notariuszy wnioskéw o wpis do
ksiegi wieczystej z cala pewnoscia wyeli-
minuje, a przynajmniej istotnie ograniczy
kosztowne procesy sagdowe zwigzane z do-
chodzeniem swych praw, albo odzyskanie
utraconych pieniedzy, w przypadkach
prob nieuczciwego obrotu prawnego,
w tym zatajenia wad prawnych nierucho-
moéci przez zbywce, np. co do obciazen
nieruchomodci.

Na gruncie omawianych zmian, wylo-
nilo si¢ jeszcze jedno interesujace zagad-
nienie, aczkolwiek budzgce watpliwosci
i rozbiezne poglady. Dotyczy ono zakre-
su kompetencji notariusza do zlozenia
wniosku o wpis do ksiegi wieczystej w sy-
tuacji, gdy wynika on z czynnosci innej
niz dokonywana w akcie notarialnym.
Przykladem moze by¢ sporzadzenie aktu
pos$wiadczenia dziedziczenia po spadko-
dawcy bedacego wiascicielem lub uzyt-
kownikiem wieczystym nieruchomosci,
albo poswiadczenie podpisu na o$wiad-
czeniu o zrzeczeniu si¢ ograniczonego
prawa rzeczowego, ujawnionego w ksie-
dze wieczystej. Powstaje praktyczne pyta-
nie, czy w takiej sytuacji notariusz moze
~wyreczy¢” wnioskodawce od samodziel-
nego zlozenia na formularzu wniosku
o wpis do ksiegi wieczystej spadkobier-
cow lub wykreslenia ograniczonego pra-
wa rzeczowego i na jego zyczenie zfozy¢
taki wniosek za po$rednictwem systemu
teleinformatycznego.

Zagadnienie to wynika z tresci obo-
wigzujacego od 1 lipca 2016 r. art.92 § 4

PoN, ktory brzmi: ,,Jezeli akt notarialny
zawiera przeniesienie, zmiane lub zrze-
czenie sie prawa ujawnionego w ksiedze
wieczystej albo ustanowienie prawa, kto-
re moze by¢ ujawnione w ksiedze wieczy-
stej badz obejmuje czynno$¢ przenoszaca
wlasnos¢ nieruchomosci, chociazby dla
tej nieruchomosci nie byla prowadzona
ksiega wieczysta, notariusz sporzadzajacy
akt notarialny, nie p6zniej niz w dniu je-
go sporzadzenia, skfada wniosek o wpis
w ksiedze wieczystej za posrednictwem
systemu teleinformatycznego obstuguja-
cego postepowanie sadowe. Na zadanie
strony czynnosci notarialnej, wniosek za-
wiera zadanie dokonania w ksiedze wie-
czystej takze innego wpisu zwiazanego
z czynnoécig notarialng.”

Uchwata KRN

Praktyka orzecznicza sadéw wieczystok-
siggowych jest rozbiezna. Wiekszo$¢ reali-
zuje takie wnioski, cze$¢ jednak odmawia
wpisu powolujac sie na systematyke aktu
prawnego i wskazujac, ze zdanie drugie
art. 92 § 4 PoN nie stanowi samodzielnej
jednostki redakcyjnej, a jedynie rozwi-
ja my$l wyrazong w zdaniu pierwszym.
Mozliwo$¢ zlozenia wniosku wigze
zatem wylacznie z aktem notarialnym
zawierajacym przeniesienie, zmiang
lub zrzeczenie si¢ prawa ujawnionego
w ksiedze wieczystej albo ustanowie-
nie prawa, ktére moze by¢ ujawnione
w ksiedze wieczystej.

Krajowa Rada Notarialna, opierajac
sie na literalnym brzmieniu przepisu,
dazac do zapewnienia zgodnosci tresci
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym, a takze realizujac stuzebna
wobec spoleczeristwa misje notariatu
w zaspokajaniu uzasadnionych potrzeb
wyrazonych w dobrowolnych zadaniach,
w uchwale nr IX/52/2016 z 17 czerwca
2016 r., zawierajacej zmiane Regulami-
nu wewnetrznego urzedowania kance-
larii notarialnych, dodala § 9a, ktérego
zdanie drugie brzmi: ,Jezeli wniosek
wynika z czynnoéci innej niz dokony-
wana w akcie notarialnym, notariusz za-
danie ztozenia wniosku dokumentuje
protokolem” Wskazala tym samym
mozliwo$¢ skladania takich wnioskow
przez notariuszy, ale po sporzadzeniu
dodatkowego protokotu w formie aktu
notarialnego.

Zakres tematyczny i rozmiar artykutu
uniemozliwiajg jednak pogltebiong ana-
lize tego zagadnienia.

Jacek Woj dlylo
Autor jest notariuszem oraz wiceprezesem Krajowej Rady
Notarialnej
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Odpowiedzialno$¢ podmiotéw
zbiorowych — poszukiwanie

nowego modelu

=
4w

Czternascie lat temu Sejm uchwalil ustawe o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych?,
ktéra przynajmniej teoretycznie miala dostosowywa¢ prawo polskie do wymogéw stawianych
w zwiazku z akcesja do Unii Europejskie;j.

TOMASZ DARKOWSKI

ymog implementacyjny zwigzany

byt z obowigzkiem ratyfikacji i sto-
sowania Konwencji z 1995 r. o ochronie
interesow finansowych Wspdlnot Euro-
pejskich oraz dwoch protokotéw dodatko-
wych do tej konwencji. Ponadto,
w momencie uchwalania tej usta-
wy, odpowiedzialno$¢ oséb praw-
nych przewidziana byla w szeregu
innych aktach prawa miedzynaro-
dowego, w wigkszoéci konwencji
Rady Europy, UE, czy ONZ.

W projekcie przekazanym
wowczas do Sejmu uwzglednio-
no tez dwczesny projekt decyzji
ramowej w sprawie zwalczania
terroryzmu. Projektowana od-
powiedzialno$¢ okreslono jako
odpowiedzialno$¢ karng. Nale-
zy nadmieni¢, ze po przyjeciu tej
ustawy nastgpil gwaltowny roz-
woj europejskiego obszaru wza-
jemnej wspolpracy w sprawach
karnych. Od tamtego momentu
przyjeto bowiem calg liste decy-
zji ramowych, a nastepnie dyrek-
tyw, ktére nakladaly na panstwa
cztonkowskie znacznie bardziej
skonkretyzowane wymogi. Do-
tyczyly one odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych w sto-
sunku do coraz to nowych typéw
przestepstw.

Obawy prawnikéw
i prz‘gci,siqbiorcéw

Przyjeta ustawa spotkata sie z bardzo
wstrzemiezliwym przyjeciem przez znaw-
cow doktryny prawnej oraz przez przed-
sigbiorcow. Odpowiedzialno$¢ karna lub
quasi karna podmiotu zbiorowego byta
niezgodna z klasyczng doktryng prawa

karnego, wyrazong w lacifiskiej maksymie
societas delinquere non potest. Zgodnie
z nig, podmiot niematerialny, ktory sam
z siebie nie ma mozliwoéci wywolywania
jakichkolwiek skutkéw w otaczajacej nas
rzeczywistosci, nie moze odpowiadaé za
czyn zabroniony, bedacy rodzajem pew-
nego dziatania lub zaniechania w ramach
tej rzeczywistosci.

Przedsi¢biorcy wyrazali natomiast obawy
przed abstrakcyjna odpowiedzialnoscig
za swoich pracownikéw i zwigzanymi
z tym potencjalnymi kosztami.

W efekcie tych obaw zdecydowano
sie przyja¢ wtorny model odpowiedzial-

Fot. Krzysztof Wojciewski

noéci, uwarunkowany stwierdzeniem
odpowiedzialnoéci za czyn zabroniony
osoby fizycznej, ktora wykazywala zwig-
zek z podmiotem zbiorowym. Oparcie
odpowiedzialno$ci podmiotu na zwigz-
ku z dzialaniem jego ,reprezentanta”
jest typowe dla wigkszo$ci aktéw prawa
miedzynarodowego, jednakze nie ozna-
cza to, ze akty te wykluczajg albo umniej-
szajg mozliwo$¢ samodzielnej
odpowiedzialno$ci  podmiotu
zbiorowego za czyn zabroniony.

Polski ustawodawca, bedac
wiernym XIX-wiecznej tradycji,
postanowil zatrzyma¢ sie w po-
towie drogi i nada¢ tej odpowie-
dzialnoéci charakter wtérny,
w stosunku do odpowiedzialno-
$ci organu lub osoby dzialajacej
w imieniu podmiotu.

Zaskarione przepisy
Eacznik ten nabral jednak réw-
niez szczegblnego znaczenia
funkcjonalnego, gdyz postepo-
wanie na bazie tej ustawy uzalez-
niono od prejudykatu w postaci
orzeczenia skazujgcego osobe fi-
zyczng — ,reprezentanta’. W efek-
cie, odpowiedzialno$¢ ta ma nie
tylko charakter wtdrny, ale jest
réwniez istotnie odsunieta w cza-
sie w stosunku do czynu i do po-
stepowania przygotowawczego.
W postepowaniu sgdowym
prokurator w my$l brzmienia
art. 5 ustawy musi ponadto do-
wie$¢ podmiotowi zbiorowemu
wing w wyborze lub nadzorze,
lub tzw. wine w organizacji.
Mimo i tak daleko posunietych ograni-
czen, ustawa ta zostala zaskarzona do
Trybunatu Konstytucyjnego przez Polska
Konfederacje Pracodawcow Prywatnych.
TK, w wyroku z 3 listopada 2004 r sygn.
akt K 18/03, uznal cze$¢ zaskarzonych
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przepisow za niezgodne z Konstytucja
jednakze dopuscit stworzenie takiej formy
odpowiedzialnoéci uznajac ze jest to od-
powiedzialno$¢ wtorna o charakterze re-
presyjnym - tzw. odpowiedzialnos¢ karna
sensu largo.

W wyniku tego orzeczenia oraz niefor-
tunnego, by¢ moze, brzmienia art.
3 pkt 1 ustawy, wyksztalcita
si¢ w orzecznictwie inter-
pretacja, ze podmiot zbio-
rowy nie moze ponosi¢
odpowiedzialnosci za czy-
ny zabronione, popelnione
przez czlonkéw zarzadu
spolek prawa handlowe-
go, jesli dziatali w ramach
swoich uprawnien i obo-
wigzkow?. Wskazana in-
terpretacja jest trudna do
zaakceptowania. Prowadzi
bowiem do wniosku,
ze podmiot zbiorowy
nie odpowiada za czy-
ny, ktérych charakter
i ciezar zdecydowanie
bardziej przemawiaja za
jego odpowiedzialno$ciag
niz np. przestepstwo popet-
nione przez pracownika czy
podwykonawce.

Ocena stosowania ustawy
Ustawa weszta w zycie w 2003 r. Od mo-
mentu jej obowigzywania do poczatku
2016 r. w prokuraturze zarejestrowano
ponad 800 spraw?, ktére mogly dotyczy¢
odpowiedzialnosci podmiotéw zbioro-
wych. Z tej puli do sadu trafilo blisko 250
wnioskéw o stwierdzenie tej odpowie-
dzialnoéci. Wyrok uznajacy takg odpo-
wiedzialno§¢ wydano jednak tylko w ok.
120 sprawach.

Zgodnie z art. 7 tej ustawy, sad orze-
ka kare pieniezng w wysokosci od 1000
do 5 000 000 zlotych, nie wyzsza jednak
niz 3% przychodu osiggnietego w roku
obrotowym, w ktérym popelniono czyn
zabroniony, bedacy podstawa odpowie-
dzialnoéci podmiotu zbiorowego. W prak-
tyce jednak wigkszos¢ orzeczonych kar to
1000 zI, a wiec minimalny prog zagroze-
nia karnego. Najwyzsza orzeczona kara
wynosita 14 tys. zt4.

W zwigzku z faktem, ze obowig-
zek ustanowienia odpowiedzialno$ci
os6b prawnych przewiduje Konwencja
o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w miedzy-
narodowych transakcjach handlowych?,
polskie przepisy byly przedmiotem oce-
ny przez specjalng grupe ewaluatoréw
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OECD. Wskazali oni szereg powszechnie
znanych probleméw, najistotniejszym byt
jednak dysfunkcjonalny model przepisow,
powiazany z warunkiem prejudykatu.
W ramach rundy ewaluacyjnej, pada-
to réwniez szereg pytan, co do sytuacji,
w ktorych nie udalo si¢ zidentyfikowa¢

Rys Lukasz JagielSki

sprawcy lub wobec sprawcy nie mogto sie
toczy¢ postepowania karne. Grupa sfor-
mulowala zalecenia zmian, ktére nie zo-
staly dotychczas zrealizowane.

Watpliwosci Komisji
Europejskiej

Ponadto w ciggu ostatnich dwodch lat
pojawialy sie, cho¢ na razie w sposéb
nieformalny, pytania przedstawicie-
li Komisji Europejskiej o praktyczne
funkcjonowanie tej ustawy. Przedsta-
wiane dane nie wzbudzaja raczej zaufania,
tym bardziej, ze w okresie ostatnich kilku
lat pojawily si¢ doniesienia o korumpo-
waniu polskich urzednikéw przez przed-
stawicieli duzych firm amerykanskich,
majacych swoje oddzialy lub spétki-
corki w Polsce. Brak jednak wiedzy o re-
alnych i dotkliwych karach orzeczonych
przez polskie sady.

Jednocze$nie mozna jednak na stro-
nach amerykanskiej Komisji Papierow
Wartosciowych i Gield znalez¢ informa-
cje o tym, ze w wyniku postepowania
dotyczacego przekupstwa zagranicznych
urzednikow, bedacego jedna z form od-
powiedzialnosci podmiotu zbiorowego,

spétki Koninklijke Philips Electronics
(spotka holenderska dzialajaca réwniez
w USA) i Eli Lilly and Company, musia-
ly zaplaci¢ w 2012 r. i 2013 1., w zwigzku
z przekupstwem urzednikdéw na teryto-
rium Polski, wysokie kary - odpowiednio
4,5 mln dolaréw i 28 mln dolaréws.
Uznanie przez Komisje Europej-
ska, ze polska ustawa jest dys-
funkcjonalna, bedzie oznaczaé
potencjalne stwierdzenie bled-
nego implementowania sze-
regu dyrektyw, a w dalszej
perspektywie - nawet ry-
zyko sankgji finansowych dla
Polski.

Diagnoza obecnych

probleméw

Nieprawidlowo skonstruowany

model odpowiedzialnoéci po-

woduje, ze w praktyce organy
prowadzace postepowanie
zawsze beda napotykaé na-
stepujace problemy:
o w trakcie postepowa-
nia karnego, dotyczacego
sprawcy bedacego osoba
fizyczng, zbierane sg przede

wszystkim dowody, dotyczace
tej osoby, a kwestia potencjal-
nej odpowiedzialnoéci pod-
miotu zbiorowego traktowana
jest jako uboczna;
o brak okreslenia zasad postepowania
poprzedzajacego skierowanie wniosku,
niejasne jest wigc w jaki sposéb nalezy
zbiera¢ dowody, majace znaczenie stric-
te dla odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych (skazanie osoby fizycznej
jest przeciez jedynie otwarciem drzwi,
ale nie jest wystarczajace do ,skazania”
podmiotu);

o wskutek duzego przesuniecia czasowe-
go postepowanie wobec podmiotu jest
narazone na uznanie za bezprzedmio-
towe, w zwigzku z przeksztalceniami
lub chocby w zwigzku z wyprowadze-
niem majatku do innego podmiotu;

« wwyniku stworzenia swoistej ,wtornej”
odpowiedzialnoéci podmiotu, nie jest
do konica jasne, co okresla standard wi-
ny w wyborze, nadzorze lub organizacji.

Analiza poszczegoélnych spraw wskazuje,

ze sady stosuja znacznie bardziej zaostrzo-

ny standard w stosunku do odpowiedzial-
nosci cywilnej, ktéra paradoksalnie moze
by¢ bardziej dotkliwa niz kara pienigzna,
wymierzona na podstawie tej ustawy.
Najistotniejsze jest jednak, ze obecna
ustawa nie pozwala na przypisanie odpo-
wiedzialno$ci podmiotowi zbiorowemu,
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w sytuacji, w ktdrej do popetnienia czynu
doszto w wyniku niedbalstwa lub wrecz
umyslnego dzialania, ale nie mozna ustali¢
sprawcy lub tez do wypelnienia znamion
doszto w wyniku kolektywnych dziatan
wielu oséb, ktérym nie mozna przypisac
wspolsprawstwa. Przykladem moze by¢
zanieczyszczenie i dopuszczenie do sprze-
dazy wadliwej partii lekéw albo spowo-
dowanie znacznych szkéd w $rodowisku
przez duze przedsiebiorstwo produkcyjne.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze
najwiekszym mankamentem ustawy
jest wtdrny charakter odpowiedzialno-
$ci podmiotu zbiorowego, wobec od-
powiedzialnosci karnej osoby fizycznej
(»reprezentanta”).

Perspektywa
prawnoporéwnawcza
Podstawowym wzorcem dla pordw-
nan powinny by¢ USA, w ktorych za-
poczatkowano koncepcje nowoczesnej
odpowiedzialnoéci karnej podmiotéw
zbiorowych?’. Opisywany w literaturze
pierwszy sadowy przypadek stwier-
dzenia odpowiedzialnosci spoiki przez
amerykanski Najwyzszy Sad Federalny
mial miejsce w 1902 r. w sprawie New
York Central Railroad. Uznano w niej, ze
przedsigbiorstwo transportowe jest win-
ne popelnienia czynu zabronionego, po-
legajacego na przyznaniu ryczaltéw na
transport cukru®. Od tamtej pory dok-
tryna i orzecznictwo, a w koncu i usta-
wodawca stanowy i federalny, rozwineli
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koncepcje tej odpowiedzialnoéci. Opiera
si¢ ona jednak na samoistnej odpowie-
dzialno$ci podmiotu zbiorowego.

Koncepcja taka, wraz z rozwojem go-
spodarczym i zintensyfikowaniem proce-
su globalizacji, jest obecnie powszechnie
przyjmowana, takze w tradycyjnych pan-
stwach europejskich. Podobnie przejmo-
wane s3 wypracowywane w USA standardy
dotyczace corporate governance, ktore moga
mie¢ wplyw na ewentualne okredlenie
braku winy w organizacji.

Samoistng odpowiedzialno$¢ oséb
prawnych wprowadzit do kodeksu kar-
nego ustawodawca francuski®. Orzecz-
nictwo sagdéw francuskich uznalo, ze
nie musi nastapi¢ identyfikacja sprawcy
bedacego osobg fizyczna.

Podobng droga poszto wiele innych
panstw, w tym Dania i Holandia. W Niem-
czech mialy miejsce intensywne dysku-
sie nad zmiang Ordnungswidrigkeiten
(OWIG) z 1968 roku, ktére doprowadzily
do nowelizacji tego aktu w lipcu obecne-
go roku. Wyglada jednak, ze to nie ostat-
nia zmiana, a tendencjg jest stworzenie
w pelni samoistnej i prostej w stosowaniu
odpowiedzialnoéci podmiotéw zbioro-
wych, w szczegdlnosci za czyny popelnio-
ne w wyniku winy w organizacji.

Nowelizacja nie wystarczy

Poprawienie obecnie obowigzujacej usta-
wy nie wydaje si¢ mozliwe. Ostatnie
nowelizacje, ktére prébowaly wyjsé
naprzeciw realnym potrzebom, takim
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Wydanie 1

jak cho¢by ograniczenie uczestnictwa
nieuczciwej spotki w przetargach pu-
blicznych, rozbijaja si¢ o podstawowy
problem ,wtérnosci” odpowiedzial-
noséci. Zasady nowoczesnego rynku,
a w szczego6lnosci przejmowanie prak-
tycznie calego obrotu gospodarczego
przez podmioty zbiorowe, wymaga za-
stosowania rozwiazan prawnych opar-
tych na samodzielnej odpowiedzialnosci
tych podmiotéw. W innym przypadku,
Polska stanie si¢ rynkiem przyciaga-
jacym podmioty nieuczciwe i zache-
cajacym nawet uczciwe podmioty do
obnizenia swoich standarddéw.

Tomasz Darkowski
Autor jest dyrektorem Departamentu Legislacyjnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
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9. Patrz art. 121-2 francuskiego Kodeksu karnego
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Sie¢ Osrodkéw Pomocy dla Oséb

Pokrzywdzonych Przestepstwem
- Doswiadczenie - Profesjonalizm - Wsparcie

Osrodki prowadzone sg przez wyspecjalizowane organizacje pozarzadowe
i dziataja pod patronatem Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Ofiara przestepstwa otrzyma w nich bezpfatna
informacje prawng oraz pomoc psychologiczna.
15 wojewddzkich Osrodkéw Pomocy zaprasza osoby pokrzywdzone
przestepstwem do kontaktu telefonicznego lub osobistego.

Petna lista osrodkéw, ich filii oraz pozostatych
organizacji pomocy dla pokrzywdzonych:
www.pokrzywdzeni.gov.pl.




Aplikacje adwokacka

i radcowska — zasady

Aplikacje adwokacka i radcowska stanowia jeden z etapéw dojscia
do zawodéw adwokata i radcy prawnego.

MAGDALENA SZYMANSKA

Do 2005 r. ukonczenie aplikacji byto
warunkiem niezbednym do wyko-
nywania w przyszloéci zawodu adwokata,
czy radcy prawnego. Otwarcie dostepu do
zawodéw prawniczych, dokonane ustawa
z 30 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo o adwokaturze i niektorych innych
ustaw, wprowadzito dodatkowo inne moz-
liwosci dojécia do tych zawodow, jednakze
zainteresowanie aplikacjg nie zmalato.

Potrzebny tytul magistra
Pierwszym krokiem, niezbednym do po-
zyskania uprawnien zawodowych oséb
$wiadczacych profesjonalng pomoc praw-
ng, w tym takze do mozliwosci ubiegania
sie 0 wpis na liste aplikantéw adwokac-
kich, czy radcowskich, jest ukonczenie
wyzszych studiéw prawniczych i uzyska-
nie tytulu magistra.

Absolwenci wydzialéw prawa moga
przystepowaé do egzamindw wstepnych
na aplikacje prawnicze, w tym na apli-
kacje adwokackg i radcowska.

Do 2005 r. egzaminy wstepne na aplika-
cje adwokacka i radcowska oraz egzami-
ny zawodowe lezaly w gestii samorzadow
prawniczych (adwokackiego i radcow-
skiego). Dostep do aplikacji byt jednakze
ograniczony (w poréwnaniu do naboru
przeprowadzanego od 2006 r. w drodze
egzaminéw panstwowych), co potwier-
dzajg dane liczbowe. Przyktadowo, w la-
tach 2000-2004 na aplikacje adwokacka
przyjmowanych bylo rocznie od 202 do
385 0s0b, za$ na aplikacje radcowska od
661 do 1053 os6b.

Duze zainteresowanie

Od 2006 r., od kiedy przeprowadzane
s egzaminy panstwowe, do egzaminu
wstepnego na aplikacje adwokacka przy-
stapito okofo 35.000 osdb, sposrod kto-
rych pozytywny wynik uzyskalo ponad
16.500 0s6b. Sredni poziom zdawalnosci

egzamindw wstepnych na aplikacje adwo-
kacka wyniost ok. 47%.

W roku 2015 do egzaminu na aplikacje
adwokackg, ktory odbyt sie 26 wrzesnia,
przystapito 2945 osob, z czego pozytywny
wynik uzyskalo 1105 oséb. Do kolejnego
egzaminu panstwowego na aplikacje ad-
wokacka przeprowadzonego 24 wrzeénia
2016 r. przystapito 2962 absolwentéw wy-
dziatéw prawa, z posréd ktérych wynik
poztywny otrzymaty 1263 osoby.

W przypadku egzaminu wstgpnego na
aplikacje radcowska liczby kandydatow s
jeszcze wyzsze. W ciagu 10 edycji egzami-
néw panstwowych na aplikacje radcowska
przystapifo lacznie ponad 58.000 oséb
(w tym 4.645 w roku 2015), z ktérych 43%
uzyskato wynik pozytywny (25.192 osoby,

w tym 1.597 w roku 2015). Do egzami-
nu panstwowego na aplikacje radcowska
w 2016 r. przystapily 4343 osoby, pozytyw-
ny wynik otrzymato 1756 os6b.

Réwne szanse

Analizy wynikéw egzaminéw wstepnych
na aplikacje przeprowadzane od 2008
roku w Ministerstwie Sprawiedliwosci
przez Departament Zawodéw Prawni-
czych i Dostepu do Pomocy Prawnej po-
kazuja, ze zainteresowanie absolwentéw
wydzialéw prawa odbywaniem aplikacji
adwokackiej i radcowskiej jest duze. Jak
powszechnie wiadomo, studia te sg studia-
mi uniwersalnymi, jednak niezaleznie od
tego, ze wyksztalcenie prawnicze stwarza
wiele mozliwosci na rynku pracy, to nadal

Rys. Lukasz Jagielski
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Fot. Krzysztof Wojciewski

znaczna cz¢$¢ absolwentéw zainteresowa-
najest odbywaniem aplikacji prawniczych.
Co roku sposrod kilku tysiecy absolwen-
tow wydzialow prawa 45-60% przystepuje
do egzamindw na aplikacje. Badania prze-
prowadzone w 2015 r. przez Europejskie
Stowarzyszenie Studentéw Prawa ELSA,
réwniez pokazaly, ze najwiecej oséb chce
wykonywa¢ zawody adwokata i radcy
prawnego (33% ankietowanych).
Panstwowy egzamin na aplikacje zapew-
nia wszystkim réwne szanse w dostepie
do zawodu adwokata, czy radcy prawne-
go. Wiedza jest jedynym kryterium uzy-
skania pozytywnego wyniku egzaminu.
Kandydaci rozwiazuja test jednokrotnego
wyboru skladajacy si¢ ze 150 pytan za-
wierajacych po 3 propozycje odpowiedzi.
Uzyskanie minimum 100 punktéw gwa-
rantuje pozytywny wynik egzaminu.
Kazdy, kto zda egzamin wstepny i spet-
nia inne przestanki ustawowe, ma prawo
ubiegania si¢ o wpis si¢ na liste aplikantow.
Wniosek o wpis mozna zfozy¢ w terminie
dwoch lat od dnia otrzymania uchwaty
o pozytywnym wyniku egzaminu wstep-
nego. Nalezy jednak pamietac, ze wlasci-
wa do wpisu jest rada, na obszarze ktdrej
kandydat przystgpil do egzaminu. Zatem
wybierajac komisje, przed ktérg bedzie
zdawac si¢ egzamin wstepny na aplikacje,

¥,

Na wokandzie
4(30)/2016

nalezy kierowaé si¢ wybranym miejscem
odbywania aplikacji. O wpisie na liste
aplikantéw adwokackich, czy radcowskich
decyduja uchwaly okregowych rad ad-
wokackich albo okregowych izb radcéw
prawnych. Minister Sprawiedliwoéci, do
ktérego wplywaja uchwaly o wpisie, ma
prawo zlozenia sprzeciwu. W przypadku
uznania przez ministra, ze uchwata o wpi-
sie podjeta zostala niezgodnie z przepisa-
mi lub kandydat, w ocenie ministra, nie
spelnia wymogéw koniecznych do uzy-
skania wpisu, np. nie daje rekojmi nale-
zytego wykonywania zawodu, wydawana
jest decyzja sprzeciwiajaca sie wpisowi na
liste aplikantéw. Sytuacje te dotycza jed-
nostkowych przypadkéw.

Rola samorzadu
Aplikacje adwokacka i radcowska, pomi-
mo zmiany modelu dojscia do zawodu
adwokata i radcy prawnego, pozostaly
domeng samorzadéw zawodowych. To sa-
morzad organizuje i prowadzi szkolenie
na aplikacji, w tym wyznacza kierunki
i ramy tego szkolenia. Nadzér nad odby-
waniem aplikacji - w zakresie i formach
okreslonych ustawami - nalezy do kom-
petencji Ministra Sprawiedliwosci.
Zasady odbywania aplikacji okreslaja:
ustawa - Prawo o adwokaturze i ustawa

o radcach prawnych oraz wydane na mocy
upowaznien ustawowych: regulamin od-
bywania aplikacji adwokackiej uchwalany
przez Naczelng Rade Adwokackg oraz re-
gulamin odbywania aplikacji radcowskiej
uchwalany przez Krajowa Radg¢ Radcow
Prawnych. To wlasnie uchwaly samorzg-
déw zawodowych (regulaminy) w sposéb
istotny ksztaltuja zakres aplikacji. W regu-
laminach okreslane sg szczegotowe zasady
odbywania aplikacji, w tym m.in. prawa
i obowigzki aplikantéw oraz sposéb pro-
wadzenia szkolenia na aplikacji. W przy-
padku obu samorzadéw - adwokackiego
i radcowskiego, podstawowe zalozenia
przyjete w regulaminach sa podobne.

Oplaty
Aplikacje rozpoczynaja si¢ co roku
1 stycznia i trwaja 3 lata. Ich celem
jest przygotowanie aplikanta do nale-
zytego i samodzielnego wykonywania
zawodu adwokata lub radcy prawnego
- wyksztalcenie umiejetnoéci z zakresu
zastepstwa procesowego, sporzadzania
pism, uméw i opinii prawnych oraz
przyswojenie zasad wykonywania za-
wodu. Aplikanci I roku sktadajg slubo-
wanie przed dziekanem okregowej rady
adwokackiej lub dziekanem rady okre-
gowej izby radcéw prawnych.
Aplikacje majg odplatny charakter,
z oplat wnoszonych przez aplikantéw
pokrywane sa koszty szkolenia. Wyso-
koé¢ optaty ustala w drodze rozporza-
dzenia Minister Sprawiedliwoéci, a jest
ona uzalezniona od wysoko$ci minimal-
nego wynagrodzenia za prace. Rady, na
whniosek aplikanta, mogg rozlozy¢ oplate
na raty albo, w szczegélnych sytuacjach,
zwolni¢ aplikanta z niej cze$ciowo, czy
tez w calosci. W roku 2016 aplikanci
byli zobowigzani do uiszczenia oplaty
w wysokosci 5.642,50 zI (3,05-krotnos¢
minimalnego wynagrodzenia za pracg) -
w przypadku aplikacji adwokackiej i 5.735
zt (3,1 krotno$¢ minimalnego wynagro-
dzenia za pracg) - w przypadku aplikacji
radcowskiej. W Ministerstwie Sprawiedli-
woséci prowadzone s3 obecnie dzialania
majgce na celu zmiane oplat za aplikacje
od kolejnego roku szkoleniowego, tj. od 1
stycznia 2017 roku.

Pod okiem patrona

Czas aplikacji to okres szkolenia, ktérego
celem jest przygotowanie aplikanta do
wykonywania zawodu i samodzielnego
$wiadczenia pomocy prawne;j. Szkolenie
na aplikacji jest zatem nie tylko szko-
leniem teoretycznym, ale réwniez, i to
w istotnym stopniu, praktycznym.



Aplikacje odbywa sie pod kierunkiem
patrona wyznaczonego przez dzieka-
na okregowej rady adwokackiej lub ra-
de okregowej izby radcow prawnych.
Patron moze zatrudnia¢ aplikanta na
podstawie stosunku pracy (aplikacja
etatowa). Z uwagi jednak na duzg liczbe
0s6b odbywajacych aplikacje w poszcze-
gblnych radach, niejednokrotnie aplika-
cja przebiega w formie tzw. nieetatowe;j
(bez zatrudnienia u patrona). Patron
nie tylko czuwa nad prawidlowym prze-
biegiem aplikacji i czynno$ciami, ktére
wykonuje aplikant, ale takze przyswaja
aplikantowi zasady etyki i wykonywania
zawodu. Do zadan patrona nalezy
réwniez omawianie z aplikantem
sposobu wystepowania przed s3-
dem i innymi organami. Juz bo-
wiem po 6 miesigcach aplikacj,
aplikant adwokacki, czy rad-
cowski moze zastepowaé ad-
wokata, czy radce prawnego,
przed sadami, organami $ci-
gania, organami panstwowy-
mi, samorzagdowymi i innymi
instytucjami, z wyjatkiem Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Sta-
nu. Szczegétowe zasady i warunki
odbywania aplikacji adwokackiej

u patrona okresla umowa zawar-

ta pomiedzy aplikantem a patronem.
Umowe z aplikantem radcowskim, ktd-
ra okre$la jego prawa i obowiazki, za-
wiera natomiast okregowa izba radcow
prawnych. Réwniez umowa z patro-
nem zawierana jest, w tym wypadku,
przez okregowa izbe radcéw prawnych.

Sprawdziany i kolokwia
W trakcie aplikacji ksztaltowana jest
takze postawa aplikanta jako czlonka
samorzadu zawodowego. W przypadku
aplikacji adwokackiej aplikanci tworza
samorzad aplikancki, skladajacy sie ze
starostow poszczegdlnych lat i grup.
Zakres szkolenia teoretycznego i prak-
tyk na aplikacji okreslaja plany szko-
len ustalane co roku przez wiasciwe
rady. Aplikanci I roku odbywaja réwniez
szkolenie z zakresu dziatania sgdow-
nictwa powszechnego i prokuratury, na
podstawie porozumienia zawieranego
pomiedzy Prezesem Naczelnej Rady Ad-
wokackiej (albo Prezesem Krajowej Rady
Radcéw Prawnych) i Dyrektorem Krajo-
wej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury.
W trakcie szkolenia, aplikanci obu
samorzadéw zawodowych obowigzani
sa m.in. do przystepowania do spraw-

dzianéw i kolokwiéw. Niezaliczenie
obowigzkowych kolokwiéw powoduje
niezaliczenie roku odbywania aplikacji.
Réwniez opuszczenie wiekszej od do-
puszczalnej liczby godzin szkoleniowych
wplywa na niezaliczenie. Konsekwencja
jest wowczas konieczno$¢ powtarzania
roku. Powtarza¢ rok na aplikacji mozna
jednakze tylko raz. Ponowne niezalicze-
nie roku szkoleniowego stanowi pod-
stawe do stwierdzenia nieprzydatnosci
aplikanta do zawodu, a nastepnie skre-
$lenia go z listy aplikantéw.

W przypadku potrzeby uzyskania prze-
rwy w odbywaniu aplikacji aplikanci mo-
ga korzystac z urlopu dziekanskiego, nie
dtuzej niz przez okres dwoch lat.

Wyzsze wyniki

Aplikantowi, ktory odbyt aplikacje, wta-
$ciwa okregowa rada adwokacka albo rada
okregowej izby radcéw prawnych wydaje
za$wiadczenie o jej odbyciu. Dokument
uprawnia aplikanta do przystapienia do
panstwowego egzaminu zawodowego - eg-

Rys. Lukasz Jagiels

zaminu adwokackiego albo radcowskiego.
Wyniki egzaminéw panstwowych poka-
zujg natomiast, ze osoby, ktére odbyly
aplikacje osiagaja zdecydowanie wyzsze
wyniki od pozostalych zdajacych, kto-
rzy do egzaminu przystapili z innego
tytutu anizeli odbycie aplikacji. Srednia
zdawalno$¢ aplikantéw z egzaminu ad-
wokackiego wyniosta (z siedmiu edycji)
79%, aplikantéw radcowskich za$ 76%.
Natomiast $rednia zdawalnos¢ osob, kto-
re nie ukonczyly aplikacji w przypadku
egzaminu adwokackiego wyniosta 44%,
a w przypadku egzaminu radcowskie-
g0 49%. Dane te potwierdzaja zatem, ze
aplikacja, o ile moze wydawa¢ si¢ trud-
niejsza droga dojscia do zawodu i wigze
sie z koniecznoscia poniesienia kosztow,
to przygotowuje do zdania egzaminu za-
wodowego i, co najwazniejsze, do wyko-
nywania zawodu.

Magdalena Szymanska

Autorka jest zastepcg dyrektora Departamentu
Zawod6w Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
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Czy ,mecenas brzmi
dzisiaj dumnie?

Nie sposéb pozostaé dzi$§ gluchym na dobiegajace zewszad glosy mlodych radcéw
prawnych i adwokatéw dotyczace ich stabej egzystencji. W gtéwnej mierze skarza
si¢ oni na — godzace wrecz w ich godnos$¢é — zarobki.

PIOTR PODGORSKI

Nie po to konczyli ponad osmioletnig
edukacje prawnicza, ktorej zwien-
czeniem jest mozliwos¢ przywdziania
dostojnej togi, aby nie mdéc swobodnie
zy¢. Na domiar zlego, chcac utrzymac sie
na rynku, musza oni walczy¢ o klienta,
stosujac niekiedy dumpingowe wrecz ce-
ny. Ostatnio mozna bylo natrafi¢ w pra-
sie na okre$lenie tzw. lumpenadwokatéow
- prawnikéw, ktérych nie sta¢ nawet na
optacenie ZUS-u, nie méwiagc o wynaje-
ciu biura, ktére de facto miesci sie w ich
skromnej teczce. Takie hasta maja duze
odzwierciedlenie w ostatnim, do$¢ zna-
czacym, spadku zainteresowania apli-
kacjami prawniczymi. Powstaje jednak
pytanie, czy powyzszy trend jest stuszny?
I czy kazdego miodego adwokata lub rad-
ce prawnego muszga czekaé chude lata?

Nie zniechecad

Juz na wstepie tego artykulu ujawnie
swoje stanowisko w zajmowanej spra-
wie. Jestem zdecydowanym przeciwni-

Fot. Krzysztof Wojciewski
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kiem zniechecania mtodych adeptow
prawa do aplikacji prawniczych. Argu-
menty o przesyceniu rynku prawniczego
s3 zdecydowanie przesadzone. Podkre-
$§lam bardzo wyraznie, co uczynilem juz
w poprzednim numerze ,Na Wokan-
dzie”: dla $wietnych prawnikéw znajdu-
je sie dzisiaj miejsce. Uwazam, Ze dobry
radca prawny, czy adwokat, zawsze sobie
poradzi w zyciu zawodowym.

Co jednak oznacza okreslenie ,do-
bry mecenas”? Kto§ moze przeciez pod-
nie$¢ zarzut, ze nie sposob by¢ od razu
»dobrym”. Stusznie. Prawa uczymy si¢
cale zycie. Ale przymiotu ,dobry” nie
nosi ten, kto skonczyt studia i aplikacje
z wyréznieniem. Tutaj potrzebne jest
doswiadczenie skrupulatnie zdobywane
w trakcie edukacji prawniczej. A tego
niestety dzisiaj brakuje.

Mury akademickie opuszczajg w duzej
mierze osoby, ktérych wymagania finan-
sowe sg nieproporcjonalne do oferowanej
przez nich wiedzy i - przede wszystkim
- doswiadczenia. W trakcie studiéw ocze-
kuja oni dobrze platnych praktyk, podczas
gdy za horyzontem kladzie si¢ myslenie
0 wyuczeniu rzemiosta. I nie bez powodu

(!

uzywam tutaj terminologii charaktery-
stycznej dla innych zawodéw. Prawnik -
tak jak mlodociany uczen, czy czeladnik,
musi znalez¢ swojego mistrza i zdobywaé
u niego wiedzg. Docieka¢, pytaé, cho-
dzi¢ na rozprawy, analizowa¢ zagadnie-
nia prawne.

Apel do mlodych
Zamiast tego spotykamy sie dzi§ w naszej
kancelarii z mlodymi studentami prawa,
ktérzy oczekuja niebagatelnego wynagro-
dzenia. W rozmowach kwalifikacyjnych
prezentuja wrecz zatrwazajacy poziom
wiedzy. Na pytanie, czy znaja procedure
cywilng, odpowiadaja: ,Tak, doskonale”
Po czym chwalg si¢ bardzo dobrym wy-
nikiem z egzaminu. Ale powyzsza ocene
bardzo dobra szybko weryfikuje kolejne
pytanie, chociazby o rdznice pomiedzy
postepowaniem ,,zwyklym’, upominaw-
czym, czy nakazowym. Owszem, przed
egzaminem z pewnoscig o tym wiedzieli.
Ale przeciez w zycie weszla zasada ,3 x Z”
(,,zaku¢ - zda¢ - zapomniec”).
Odpowiedz na postawione pytanie
przysztaby z tatwoscia osobie, ktora na-
pisala co najmniej kilka pozwéw w po-
wyzszych ,trybach”. Umiejetnosci tej nie
zdobedziemy jednak na studiach, tylko
w kancelarii prawnej. Zatem w tym miej-
scu kieruje apel do miodych ludzi, ktérzy
zaczynajg swojg przygode z prawem, aby
byli zadni wiedzy praktycznej i juz od
pierwszych lat studiéw zdobywali do-
$wiadczenie od mecenaséw.

Nauczy¢ si¢ rzemiosta

Ze swojej strony rekomenduje rozpoczg-
cie praktyk w malej kancelarii prawnej.
Gwarantuje to mozliwo$¢ bycia zauwa-
zonym przez same szefostwo. Pozwa-
la réwniez na zdobycie dos$wiadczenia
w wielu réznorodnych obszarach prawa.
W duzej korporacji praktykanci, stazy-
$ci lub mlodzi prawnicy, bardzo czesto
ladujag w okreslonym dziale, np. prawa



farmaceutycznego. Konczy si¢ to tak, ze
po zwolnieniu ich, wiedza jest zawezona
tylko i wylacznie do danej dziedziny.

Praktyki, czy praca w globalnej korpo-
racji, moga stanowi¢ dla kogo$ prestiz,
ktorego nie zaswiadczy w matej kancela-
rii, ale na pewno w tej ostatniej nauczy sie
rzemiosta. I dopiero wowczas, gdy bedzie
mu wadzi¢ wielko$¢ kancelarii, powinien
precyzowac swoja specjalizacje np. w kor-
poracji. W mojej kancelarii zawsze po-
wtarzam poczatkujacym prawnikom, ze
zasady gry sa takie same lub bardzo po-
dobne, jesli chodzi o procedure. Zmienia
sie tylko ,wktad”, ktéry stanowi dane za-
gadnienie z zakresu prawa materialnego.

Oczywiscie to bardzo duze uproszcze-
nie, bo rézne stany faktyczne wymagaja
czesto zastosowania wielorakich roz-
wigzan proceduralnych, np. gdy chcemy
zabezpieczy¢ powddztwo, ale przestanie
moje jest takie, ze dopdki nie znasz do-
brze procedury, nie rzucaj sie na okre-
$long specjalizacje. Kto§ powie, ze jest
znawcg prawa autorskiego, ale co z tego,
skoro bez znajomosci kodeksu poste-
powania cywilnego nie bedzie w stanie
sformutowaé poprawnie pozwu w tym
zakresie?

Prawnik XXI wieku
Tak samo jest z innymi procedurami:
karng lub administracyjng. Co wiecej,
kazda z nich charakteryzuje sie swoista
specyfikg. Praktyka lub praca w kancela-
rii prawnej podjeta juz w trakcie studiow,
oprécz zdobywanego do$wiadczenia, da-
je réwniez inne benefity, m.in. mozliwo$¢
nawiazania bliskich relacji z radca praw-
nym lub adwokatem, ktéry w przyszlosci
moze staé sie patronem i u ktérego miody
prawnik moze znalez¢ stale zatrudnienie.
Oprocz tego pojawia sie jeszcze kolej-
na warto$¢. Odbywajac staz lub pracujac
w kancelarii uczymy sie funkcjonowania
tego jakze charakterystycznego biznesu.
Inaczej nie poradzimy sobie na rynku.
Prawnik XXI wieku to osoba, ktéra wy-
chodzi do ludzi. I zna $wietnie biznes.
Dzi$ od prawnika nie wymaga si¢ tylko
wyuczonych formutek. Powiem nawet
stanowczo i ryzykownie, Ze jest to ostatnia
rzecz, jakiej klient od nas oczekuje. Popi-
sywanie sie facinskimi paremiami i cy-
towanie przepisow z pamieci, wywoluje
wrecz odwrotny efekt od zamierzonego.
Nie mozemy traktowaé naszego klien-
ta niejako z gory i dawa¢ do zrozumie-
nia, ze my tutaj rozdajemy karty. W taki
sposéb budujemy olbrzymia bariere
miedzyludzky. Tego niestety nie zawsze
nauczymy sie w kancelarii, a istnieje

nawet ryzyko, ze w relacji z mecenasem
»starszej daty” wyniesiemy wspomniane
wyzej nawyki. Z tej tez racji nie ma si¢
czego obawia¢ w zdobywaniu wiedzy od
mlodych mecenaséw. Od nich tak na-
prawde nauczymy si¢ prowadzenia dia-
logu, a w relacjach ze strong przeciwng
- sztuki negocjacji. Poznamy dynamike
dziatania.

Wzor mecenasa

Warto zwrdci¢ jeszcze na jedno uwa-
ge. Mlodym prawnikom, wystepujacym
w trakcie rozméw biznesowych, czy w s3-
dzie, wydaje sie, Ze podniesionym glosem
zyskuja wiecej. Majg wrazenie, iz w taki
sposdb wykazujg swoje do$wiadczenie.
Efekt jest wrecz odwrotny. M6j wzor
mecenasa, to osoba, ktora osiaga taki
skutek...u$miechem. Prowadzi rozmo-
we z pelnym poszanowaniem drugiej
strony. Do tego stopnia, Zze powoduje to
wrecz zupelny brak zrozumienia tej sy-
tuacji przez naszego rozmowce.

To naprawde dziata, a wzor, o ktérym
wspomniatem wyzej, w §wiecie realnym
rzeczywiscie funkcjonuje i dzisiaj mie-
dzy innymi z nim mam przyjemnosé
prowadzi¢ biznes. Krzykiem i brakiem
pokory nie osiagniemy zadnych efek-
tow, a co najwyzej narazimy si¢ na ostra
reprymende ze strony sedziego, ktory
dodatkowo moze wystosowaé dotkliwy
dla nas komentarz, po ktérym mecenas
strony przeciwnej zatrze tylko rece.

Rys. Lukasz Jagielski

Nie oznacza to oczywiscie, Ze nie ma-
my by¢ pewni siebie. To ogromna sztu-
ka znalezienia odpowiedniego balansu,
ale powiem w pelni szczerze, ze uczymy
sie tego przez cale zycie. Osobiscie po
kazdej rozmowie, negocjacjach, kieru-
je wobec siebie gros komentarzy i ana-
lizuje, co moglem zrobi¢ (powiedzie¢)
lepiej. Wazne, aby rekonstrukcja takich
wydarzen miata pozytywny wydzwiek.
Trzeba pamigta¢, ze nie zawsze wszystko
poprowadzimy w idealny sposob. Istot-
ne jest, zeby nie popelnia¢ kardynalnych
bledow.

Adwokat to prestiz

Prawniczy $wiat jest dzisiaj rzeczywi-
$cie do$¢ skomplikowany, a konkurencja
sprawia, ze powstaje wrazenie jakoby
$wietlana przyszto$¢ byla zarezerwowana
jedynie dla wybranych. Dla reszty zostaje
przydomek lumpen- i toga kryjaca nie-
doskonalo$ci garderoby. Nie zgadzam
sie. Mecenas to caly czas niezwykle pre-
stizowy zawdd, dajacy ogrom satysfakeji
i zadowolenia. Trzeba tylko w odpowied-
nim momencie poswigci¢ duzo czasu na
zdobywanie praktyki i przede wszystkim
wykaza¢ sie pokora. To jest nasze pie¢
minut, ktore pdzniej zaowocuje wykony-
waniem zawodu gwarantujacego satys-
fakcjonujacy nas status majgtkowy.

Piotr Podgorski
Autor jest radcg prawnym i wlascicielem jednej
z warszawskich kancelarii prawnych
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Egzamin prawniczy
7 odwolaniem

Tryb odwotawczy od uchwal ustalajacych negatywny wynik egzaminéw
zawodowych jest mechanizmem kontrolujacym prawidlowos¢ ocen komisji

egzaminacyjnych I stopnia.

KAMILA NAPIORKOWSKA-PILAT

Naleiy patrze¢ na to postepowanie
przez pryzmat ochrony interesu

publicznego, rozumianego jako zapew-
nienie wykonywania zawodéw zaufa-
nia publicznego przez osoby nalezycie
przygotowane.

Podstawy prawne

Zasady i tryb rozpoznawania odwolan
od uchwal o wyniku prawniczych eg-
zaminéw zawodowych (adwokackiego,
radcowskiego i notarialnego) reguluja
przepisy ustawy z 26 maja 1982 r. - Prawo
o adwokaturze (Dz. U. z 2015 r., poz. 615
ze zm.), ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 233 ze
zm.) i ustawy z 14 lutego 1991 r. - Prawo
o notariacie (Dz. U. z 2014 r., poz.164 ze
zm.). W pierwotnym brzmieniu, usta-
wy te nie przewidywaly uprawnienia do
wnoszenia odwolan od uchwal ustalaja-
cych negatywny wynik egzaminu. Przy-
znawaly zdajagcym jedynie mozliwosé
ponownego przystgpienia do egzaminu,
z ktérego to uprawnienia mozna bylo
skorzystac tylko raz.

Mozliwo$¢ wniesienia odwotania wpro-
wadzita ustawa z 30 czerwca 2005 r.
o zmianie ustawy — Prawo o adwoka-
turze i niektdrych innych ustaw (Dz.
U. Nr 163, poz. 1361). Przyznala ona
zdajacym uprawnienie do zaskarzenia
wyniku egzaminu w drodze odwotania
do Ministra Sprawiedliwosci. Przepisy
te zostaly uznane za niekonstytucyjne
mocg wyrokéw Trybunalu Konstytucyj-
nego, wskazujacego na konieczno$¢ za-
gwarantowania organom samorzadow
prawniczych odpowiedniego wplywu na
zakres merytoryczny egzaminu, w tym
adekwatnej reprezentacji w sktadzie ko-
misji egzaminacyjnych, rozumianej réw-
niez jako uczestnictwo przedstawicieli
samorzagdu w postepowaniu odwotaw-
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Fot. Archiwum MS

czym po przeprowadzeniu egzaminu
(por. m.in. wyrok z dnia 19 kwietnia
2006 ., sygn. K 6/06).

Nowy model odwolawczy
Ustawa z 20 lutego 2009 r. o zmianie
ustawy - Prawo o adwokaturze, usta-
wy o radcach prawnych oraz usta-
wy - Prawo o notariacie (Dz. U. Nr
37, poz. 286), ustawodawca na nowo
uksztaltowal unormowania regulujace
zasady przeprowadzania i przebiegu eg-
zaminéw zawodowych. Chodzilo o zhar-
monizowanie trybu przeprowadzania
egzaminéw z zadaniami samorzadéw
zaufania publicznego. W szczegolnosci,
ustawa wprowadzila nowy model odwo-
tawczy od uchwal komisji egzaminacyj-
nych I stopnia, ustalajacych negatywny
wynik egzaminu, w tym istotne novum
poprzez utworzenie komisji egzaminacyj-
nych II stopnia przy Ministrze Sprawie-
dliwoéci, jako organéw odwotawczych.
Stosownie do znowelizowanych prze-
piséw, rozpoznawanie odwolan nalezy
do kompetencji wlasciwych komisji od-
wotawczych, powolywanych odrebnie
w odniesieniu do kazdego z egzaminéw
(odpowiednio adwokackiego, radcow-

skiego lub notarialnego) przez Ministra
Sprawiedliwoéci w drodze zarzadzenia.
Kazda z komisji egzaminacyjnych II
stopnia liczy 9 czlonkéw, przy czym 5
wskazuje Minister (i sposrdéd nich wy-
znacza przewodniczacego komisji), za$
4 - adwokatow, radcéw prawnych badz
notariuszy, odpowiednio w zaleznosci
od rodzaju egzaminu - Naczelna Ra-
da Adwokacka, Krajowa Rada Radcow
Prawnych lub Krajowa Rada Notarialna.
W ten sposob realizowany jest wymog
zapewnienia adekwatnej reprezentacji
przedstawicieli samorzadéw w sktadach
komisji. Ustawodawca nie wprowadza
szczegolnych wymagan co do kwalifika-
cji kandydatow, zastrzegajac jedynie, by
krag powotanych ograniczat sie do oséb,
ktérych wiedza i do$wiadczenie dajg re-
kojmig rzetelnego rozpoznania odwolan.

Kazda z komisji odwotawczych powo-
lywana jest na 2-letnig kadencje, przy
czym ustawodawca przewidzial moz-
liwo$¢ powolywania tzw. komisji do-
datkowych, gdy przemawiaja za tym
wzgledy organizacyjne, w szczeg6lnosci
duza liczba wniesionych odwotan. Tytu-
tem przykladu wskaza¢ nalezy, ze kieru-
jac sie troskg o zapewnienie sprawnosci




postepowania, na potrzeby rozpoznania
odwotan od wynikéw egzaminu adwo-
kackiego i radcowskiego, przeprowa-
dzonych w marcu 2016 r., obok komisji
kadencyjnych, powotane zostaty po dwie
komisje dodatkowe.

Krag podmiotéw uprawnionych do wno-
szenia $rodkéw odwolawczych ustawo-
dawca ograniczyl wylacznie do zdajacych.
Termin do wniesienia odwolania wynosi
14 dni i biegnie dla kazdego uprawnione-
go od daty otrzymania uchwaly komisji
egzaminacyjnej I stopnia.

Kryteria oceny prac
egzaminacyjnyc

Zgodnie z przepisami ustawy, egzamin
polega na sprawdzeniu przygotowania
prawniczego do samodzielnego i nale-
zytego wykonywania zawodu. Zadania
egzaminacyjne majg charakter otwarty,
przez co nie jest mozliwe ustalenie proste-
go wzorca oceny ich rozwigzania. Byloby
to nieuprawnione i bezcelowe, z uwagi
na potencjalng mozliwos¢ réznych, acz-
kolwiek prawidlowych, rozwigzan. Z te-
go tez powodu ustawodawca wprowadzit
jedynie kryteria oceny prac, takie jak
zachowanie wymogow formalnych, wla-
$ciwo$¢ zastosowanych przepiséw prawa
i umiejetno$¢ ich interpretacji, popraw-
no$¢ zaproponowanego przez zdajgce-
go sposobu rozstrzygniecia problemu
z uwzglednieniem interesu reprezento-
wanej strony. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych dominuje poglad, ze
kryteria te musza by¢ spelnione facznie,
bo tylko wtedy mozliwa jest ocena, ze
zdajacy uprawniony jest do samodziel-
nego i nalezytego wykonywania zawodu.
Stopniowalno$¢ ocen naklada natomiast
na komisje obowigzek wszechstronnego
zbadania wplywu ewentualnych btedow
na oceng pracy, przy czym nie wszyst-
kie bledy dopuszczaja wartosciowanie
w ramach skali ocen pozytywnych (3-6).
Stwierdzenie bledu, ktory dyskwalifikuje
prace, skutkowaé moze wyltgcznie oceng
negatywna.

W autonomiczne i niezalezne ocenia-
nie prac przez poszczego6lnych egzamina-
toréw wpisany jest element subiektywny
- roznice w ocenie poszczegdlnych ele-
mentdéw prac czy nawet rozbieznosci
w ocenach. Dla wywazenia tego czyn-
nika i uzyskania mozliwie obiektywnej
oceny, ustawodawca przyjal, ze kazda
praca sprawdzana jest niezaleznie przez
dwéch egzaminatordéw, a ostateczng
ocen¢ pracy stanowi S$rednia przy-
znanych przez nich ocen czastkowych
(por. wyrok NSA z dnia 22 maja 2014 r.,

IT GSK 447/13, z dnia 27 lutego 2014 r.,
II GSK 1959/12, z dnia 11 marca 2014 r.,
IT GSK 40/13, z dnia 14 grudnia 2011 r.,
IT GSK 695/11). Kryteria ocen zawarte
sg wylacznie w ustawie — waloru nor-
matywnego pozbawione s3 tzw. opisy
istotnych zagadnien, czyli opracowane
przez zespoly przygotowujace zadania
Wzorce poprawnego rozwigzania za-
dan egzaminacyjnych. Nie tworza one
nowych kryteriéw ocen, lecz stanowia
dokument wewnetrzny o charakterze
pomocniczym dla egzaminatordw, be-
dacy modelem standardowego rozwig-
zania zadania (por. wyrok WSA z dnia
29 kwietnia 2011 r., VI SA/Wa 225/11).

Zasady rozpoznawania odwolan
Do postepowania przed komisja odwo-
tawczg stosuje sie odpowiednio przepisy
Kodeksu postepowania administracyj-
nego. Obstuge administracyjno-biurows
komisji zapewnia Minister Sprawiedli-
wosci, ktory z mocy upowaznien ustawo-
wych okreéla tez, w drodze rozporzadzen,
m.in. tryb i sposéb dzialania komisji.
Uwzglednia przy tym koniecznos¢ pra-
widlowego i terminowego rozpoznawa-
nia odwolan. Stosowane uregulowania
poddane zostaly wykladni w licznych
orzeczeniach sadéw administracyjnych,
wydanych na kanwie rozpoznawania
skarg od uchwat komisji odwolawczych.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie, postepowanie przed
komisja odwolawcza nie jest typowa
procedurg odwolawczg w rozumieniu
K.p.a., w ramach ktorej sprawa zostaje
rozpoznana ponownie w jej caloksztal-
cie, a postepowaniem szczegélnym, kto-
rego zakres okresla strona w odwolaniu,
ograniczonym przede wszystkim do oceny
podniesionych zarzutéw. Komisja kontro-
luje zatem tylko te cze$¢ egzaminu, ktdra
zostala zakwestionowana przez skarzace-
go. Celem tego postepowania jest rozpa-
trzenie zasadno$ci zarzutéw odwolania,
nie za$ skontrolowanie calego przebiegu
egzaminu ani tez ponowne sprawdzenie
wszystkich prac egzaminacyjnych (por.
wyroki NSA z dnia 13 grudnia 2011 1, II
GSK 1421/10 i IT GSK 1289/10, z dnia 6
maja 2015 r.,, IT GSK 873/14).

W orzecznictwie zarysowaly si¢ dwa
przeciwstawne stanowiska w odniesie-
niu do mozliwo$ci wytkniecia przez ko-
misje odwolawcze nowych wad pracy,
a w konsekwencji podnoszenia nowych
zarzut6éw, nie postawionych przez komi-
sje I stopnia.

W cze$ci wyrokéw wskazywano, ze nie
jest dopuszczalne, by komisja odwolaw-
cza uznala zarzuty zdajacego za trafne,
ale jednocze$nie wskazata nowe wady
pracy i na tej podstawie utrzymata w mo-
cy zaskarzong uchwale, badz, by komisja
uznala zarzuty odwolania za nietrafne,
ale dodatkowo wytkneta inne wady pra-
cy i na tej podstawie uznala wystawione
oceny za prawidlowe. Zauwazenie do-
datkowych wad pracy jest mozliwe tylko
wowczas, gdy wady te nie zawazyly na
ocenie pracy i nie stanowily podstawy do
utrzymania w mocy zaskarzonej uchwa-
ty. Komisja nie moze zatem oprzec swego
rozstrzygniecia na dodatkowo zauwazo-
nych bledach (por. wyrok NSA z dnia 6
maja 2015 r.,, IT GSK 873/14).

W innych orzeczeniach przyjeto po-
glad odmienny, uznajacy, ze zwigzanie
komisji zakresem zaskarzenia i trescig
zarzutéw nie oznacza braku kompeten-
¢ji do dokonania kompleksowej oceny
zaskarzonej pracy. Z mocy przepisow,
komisja nie glosuje wylacznie nad za-
sadnoécig zarzutéow odwotania, ale
i nad ostateczng oceng pracy, co jest
réwnoznaczne z uprawnieniem do do-
konania takiej oceny. W ramach swych
uprawnien, komisja moze wskazywaé
mankamenty objetej odwolaniem pracy,
ktorych nie dostrzegta komisja I stopnia,
jak i oczywiscie rowniez jej dotychczas
niedostrzezone zalety. Kontrola organu
odwolawczego, ktéry w ramach posia-
danych kompetencji ma uprawnienia
do wydania uchwaly o charakterze me-
rytoryczno-reformatoryjnym, nie moze
by¢ bowiem iluzoryczna. Takie dzialanie
komisji nie stanowi naruszenia zasady
reformationis in peius, gdyz zaskarzone
rozstrzygniecie pozostaje niezmienione
- utrzymane w mocy i nie dochodzi do
obnizenia oceny zaskarzonej pracy (por.
wyrok NSA z dnia 2 wrze$nia 2015 r., II
GSK 1679/14, z dnia 7 kwietnia 2016 r.,
IT GSK 2532/14, wyrok WSA w Warsza-
wie z dnia 17 marca 2015 r., VI SA/Wa
2071/14 i z dnia 27 czerwca 2012 r., VI
SA/Wa 722/12).

Ostatni sprawdzian umiejetnosci
Komisje odwolawcze w swej praktyce
orzeczniczej opowiedzialy si¢ za dru-
gim z wyzej wymienionych pogladéw,
przyjmujac, ze jezeli przy rozpatrywa-
niu odwotania, w ramach zakreslonego
zarzutami zakresu zaskarzenia, komisja
dostrzeze mankamenty pracy, nie pod-
noszone dotychczas przez egzaminato-
réw komisji I stopnia, ma obowigzek
brania ich pod uwage. Przedmiotem
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oceny komisji w postepowaniu odwo-
tawczym jest zasadno$¢ zarzutow pod-
niesionych w odwotaniu, co nie oznacza,
ze komisja jest zwolniona z koniecznosci
analizy wszystkich ustawowych przesta-
nek oceny pracy egzaminacyjnej. Ge-
neralnym zarzutem kazdego odwotlania
jest bowiem wtasnie zbyt surowa ocena,
skutkujaca podjeciem uchwaly o nega-
tywnym wyniku egzaminu.

Rola komisji jest stwierdzenie, czy
zdajacy jest przygotowany do samo-
dzielnego i nalezytego wykonywania za-
wodu. Dokonanie tej oceny musi nastgpi¢
z uwzglednieniem naczelnej zasady obo-
wigzujacej w postepowaniu dotyczacym
ustalenia wyniku egzaminu, naktadajacej
na organy obowigzek ochrony interesu
publicznego, ktéry w tym wypadku na-
lezy rozumie¢ jako zapewnienie moz-
liwosci wykonywania zawodu zaufania
publicznego przez osoby nalezycie do te-
go przygotowane. Tak rozumiany interes
publiczny doznalby istotnego uszczerbku
w sytuacji, gdyby komisja odwotawcza,
stwierdzajac zasadno$¢ zarzutéw odwo-
tania, dopuscila jednoczesnie do wyko-
nywania zawodu osobe, ktora popelnita
inne razgce a niedostrzezone dotychczas
uchybienie, $wiadczace o braku przy-
gotowania do wykonywania zawodu.
Egzamin jest bowiem dla osoby prede-
stynujacej do wykonywania zawodu ad-
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wokata, radcy prawnego czy notariusza,
ostatnim sprawdzianem jej umiejetnosci.

Cel egzaminu w orzecznictwie
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem,
bezpieczefistwo podmiotéw korzystaja-
cych z pomocy prawnej wymaga obiek-
tywnego sprawdzenia kwalifikacji osob
wykonujgcych zawdd zaufania publiczne-
go. Przepisy dotyczace przeprowadzania
egzaminu nalezy wyktadac i stosowac przy
uwzglednieniu celu, ktéremu stuzyto ich
ustanowienie. Celem tym jest zapewnienie
wysokiego stopnia profesjonalizmu osoby
dopuszczonej do wykonywania danego
zawodu, przez co egzamin zawodowy nie
moze cechowa’ si¢ tolerancja dla popel-
nionych bledow.

W licznych wyrokach sady administra-
cyjne wskazywaly takze, ze wychodzac
z zalozen aksjologicznych ustaw nor-
mujacych zawody zaufania publicznego,
przy ustalaniu wyniku egzaminu znacznie
wyzszg wartoscig jest wzglad, by wynik
egzaminu odpowiadal poziomowi przy-
gotowania prawniczego do wykonywania
zawodu, nie za$ drugorzednemu intere-
sowi zdajacego. Postepowanie w sprawie
ustalenia wyniku egzaminu ma szczegdl-
ny charakter, ktérego celem jest przede
wszystkim ochrona interesu publicznego,
rozumianego jako sprawdzenie przygoto-
wania prawniczego osoby przystepujacej

do tego egzaminu pod wzgledem zdolno-

$ci do samodzielnego i nalezytego wyko-

nywania zawodu (por. wyrok NSA z dnia

19 czerwca 2013 r., IT GSK 319/12, z dnia

22 maja 2014 r., IT GSK 293/13).

Tytulem podsumowania wskazaé na-
lezy, ze ustalenie wyniku egzaminu na-
lezy do wylacznej kompetencji komisji
egzaminacyjnych I stopnia, za$ kontrola
prawidlowosci i rzetelnosci oceny prac
egzaminacyjnych powierzona zostata
komisjom odwolawczym. Postepowa-
nie w przedmiocie ustalenia wyniku
egzaminu jest zatem postepowaniem dwu-
instancyjnym - zdajacy maja mozliwos¢
poddania uchwaly kontroli instancyjnej
komisji II stopnia, przy czym od uchwa-
ly tej komisji stuzy skarga do sadu admi-
nistracyjnego, przez co dziatanie komisji
podlega réwniez kontroli sadowe;.

Taki model odwolawczy gwarantuje
obiektywizacje ocen prac egzaminacyj-
nych. Z uprawnienia tego korzysta corocz-
nie $rednio okolo 70 % zdajacych, ktorzy
egzaminu nie zdali. R6zna jest skutecznos¢
wnoszonych odwotan. W oparciu o dane
dotyczace postepowan odwotawczych od
wynikéow egzaminéw przeprowadzonych
w latach 2009 - 2015 wskaza¢ nalezy, ze:

o wodniesieniu do egzaminu adwokac-
kiego: egzaminu nie zdato 2038 oséb,
odwotato si¢ 1495 (73 %), uwzgled-
niono 444 odwotania (29%)

o w przypadku egzaminu radcowskie-
go: uwzgledniono 829 (23%) odwo-
tan wniesionych przez 3652 (71%)
sposréd 5166 zdajacych z wynikiem
negatywnym

« egzaminu notarialnego nie zdaly 1764
osoby, odwolania wniosty 902 (51%),
uwzgledniono 178 (20%).

Na szczegélne podkreslenie zastuguje

wyjatkowo wysoka stabilno$¢ orzeczen

komisji odwotawczych, $wiadczaca o nie-
zmiernie wysokim poziomie pracy tych
komisji, a posrednio réwniez i komisji eg-
zaminacyjnych I stopnia. Na ogdlna licz-
be 910 skarg wniesionych do WSA sady
prawomocnie uchylity zaledwie 26 uchwat

(2,85%).

Przytoczone dane statystyczne naj-
pelniej przekonuja o celowosci istnienia
komisji odwotawczych - dzieki przepro-
wadzonym przez te komisje postepo-
waniom, uprawnienia do wykonywania
zawodu uzyskato 1450 oséb, ktérym po-
czatkowo nie powiodlo si¢ na egzaminie.

Kamila Napiorkowska-Pitat

Autorka jest sedzig i naczelnikiem Wydziatu do Spraw
Egzaminu Adwokackiego, Radcowskiego, Notarialnego

i Komorniczego w Departamencie Zawodow Prawniczych

i Dostepu do Pomocy Prawnej Ministerstwa Sprawiedliwosci
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Przestepczos¢ gospodarcza
— aspekt specjalizacji

Dynamicznie rozwijajaca si¢ sfera gospodarcza data asumpt do szczegélnego zainteresowania si¢ galezia prawa

gospodarczego, zaréwno przez doktryne jak tez praktyke.

PIOTR SZYDLOWSKI

Potrzeby w tym zakresie dostrzegt
réwniez ustawodawca, w sposéb dra-
styczny rewolucjonizujac  wezesniejsze
uregulowania, oparte jeszcze na zasadach
gospodarki nakazowej. Symbolem tego
byla ustawa z 23 grudnia 1988 r. o dzia-
talno$ci gospodarczej (Dz.U. Nr 41 poz.
324 7 1988r. z p6zn. zm.). Zmiany, co do
zasady, mialy doprowadzi¢ do wzrostu
udzialu sektora prywatnego w gospo-
darce, tak by to on ostatecznie zaczat
dominowaé w ogélnie pojetym obro-
cie gospodarczym. Towarzyszyly temu
kolejne ustawy porzadkujace rynek czy
tez formy prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej, w tym ustawa z 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spétek handlowych.

Potrzeba specjalizacji
Proces ten wsparty zostal dziataniami do-
stosowawczymi w ramach samego sadow-
nictwa, czego wyrazem bylto utworzenie
(fakultatywne) wydzialéw gospodar-
czych i to zaréwno w sadach I jak i II
instancji. W chwili obecnej podstawe
do utworzenia wydziatu gospodarczego
stanowig art. 12 § la pkt. 3 oraz art.
16 § 4a pkt 2 ustawy z 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. 22015 r. poz.133 z pozn. zm.).
Zadaniem tych wydziatéw jest roz-
poznawanie spraw gospodarczych
oraz innych spraw z zakresu prawa
gospodarczego i cywilnego, nale-
zacych do sadu gospodarczego na
podstawie odrebnych ustaw.

Tym samym usankcjonowano
swoistg specjalizacje sedzidw, opar-
tag na kierunkowym poszerzaniu
wiedzy teoretycznej, jak i prak-
tycznej. To wyspecjalizowanie mo-
ze w ramach wydziatu by¢ jeszcze
wyrazniejsze, albowiem stosownie
do treéci § 45 Regulaminu urzedowa-
nia sadéw powszechnych (Dz.U. z 2015
r. poz. 2316 ze zm.) za zgoda sedziéw,

Na wokandzie
4(30)/2016

asesorow sadowych i referendarzy sado-
wych orzekajagcych w wydziale, podziat
czynnosci moze obejmowac okreslenie
zasad przydziatu spraw wedlug specjali-
zacji w rozpoznawaniu poszczego6lnych
rodzajow spraw.

Zmiany od nowego roku

Liczba zmian w prawie gospodarczym
jest na tyle duza, iz réwniez po stronie
rynku wytworzyta zapotrzebowanie na
specjalizacje. W zasadzie nie jest moz-
liwe zajmowanie si¢ calo$cig zagadnien
gospodarczych na wlasciwym, wysokim,
poziomie. Stad ograniczanie si¢ przez
poszczegolnych przedstawicieli zawo-
déw prawniczych, czy cate kancelarie
prawne, do pewnych tylko wycinkéw
zagadnienia. Sprzyja to osigganiu szcze-
goblnie wysokiej kompetencji, fachowosci

oraz zapewnia profesjonalizm obstugi
prawnej podmiotéw gospodarczych.
Powyzisze, zaznaczone schematycznie,
dziatania strukturalne nie objely ogol-
nie pojetego sadownictwa karnego, ktore
w zaden sposéb nie sformalizowato kwe-
stii mozliwej specjalizacji merytorycznej.
Wchodzace w zycie 1.01.2017 roku.
zmiany art. 351 k.pk., ktére maja za-
pewni¢ obiektywny i losowy przydzial
spraw sedziemu do referatu, natoza na
kazdego sedziego obowigzek orzekania
w sprawach karnych-gospodarczych,
w tym réwniez w tych najtrudniejszych.
Dodatkowo przepis § 46 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwoéci z 23 grudnia
2015 r. - Regulamin urzedowania sg-
déw powszechnych, wyklucza mozliwosé
przydzielania spraw w ramach ustalonej
w wydziale karnym specjalizacji. Nie ma

Rys. Lukasz Jagielski
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Fot. Krzysztof Wojciewski

wiec mowy o przydziale sprawy karno-
gospodarczej do konkretnych se¢dziow,
nawet w wypadku zgody wszystkich oséb
orzekajacych.

Wysilek sedziego

Truizmem jest stwierdzenie, iz kazdy
sedzia w ramach pelnionej stuzby ma
obowigzek doksztalca¢ sie, poszerzal
swa wiedze, w sposob pozwalajacy mu
na zrozumienie réznych zagadnien zy-
cia codziennego, w tym gospodarczych.
Samo doksztalcanie jest zreszta natu-
ralnym elementem Zycia zawodowego.
Rzeczywisto$¢ jest jednak nieco bar-
dziej skomplikowana. Sedzia obcigzony
sprawami o réznorodnym przedmiocie,
nie ma fizycznej mozliwosci, by skupic sie
na wlasciwym opanowaniu zagadnien, co
do ktérych na rynku obowiazuje specjali-
zacja. Jest to w stanie zrobi¢ do pewnego
poziomu, jako$ciowo watpliwego, jesli
chodzi o dokonanie wiasciwych ustalent
faktycznych i prawnych w sprawach naj-
bardziej skomplikowanych (oczywiscie
mowa tutaj o zasadzie, a nie o jednost-
kowych wypadkach potwierdzajacych
regule).

Zreszta samo doksztalcanie, czytanie
akt, zapoznawanie si¢ z orzecznictwem,
odbywa sie w czasie, ktory przez ogdt spo-
teczenstwa uznawany jest za czas, w jakim
sedzia nie wykonuje pracy. Tego typu po-

stawa jest dodatkowo demotywujaca. Czas
pos$wigcony samodzielnemu opanowaniu
tematyki, ktora jest oczywista dla sedziow
z wydzialéw gospodarczych jest oczywi-
$cie dluzszy, nie gwarantuje zreszta suk-
cesu z uwagi na stopien skomplikowania
materii, brak $wiadomosci istnienia szcze-
golnych niuanséw prawnych. Co wiecej,
czesto tez duza ilos¢ pracy (ktdrej nota be-
ne na zewnatrz nie wida¢) ma by¢ wyko-
rzystana jednorazowo, do jednej sprawy.
Jest to zwykle marnotrawstwo wysitku se-
dziego, a w dalszej perspektywie rowniez
i pieniedzy podatnikéw.

Cigzar postgpowania

Pamietac nalezy takze o tym, iz odstapie-
nie od zasady kontradyktoryjnosci w pro-
cesie, ponownie przerzuca w duzej czgéci
ciezar prowadzenia postepowania dowo-
dowego na sad, ktéry musi wykazywac
sie szczegOlng aktywnoscig. Oskarzyciel
stoi takze przed pokusa bardzo szerokie-
go zakreSlenia granic aktu oskarzenia,
poprzez mnozenie szczegolnie ,kunsz-
townych” kwalifikacji prawnych, opisu-
jacych czyn zabroniony.

Zatem mozna stwierdzi¢, ze w obecnym
stanie prawnym (oraz w tym, ktéry bedzie
obowigzywal od 1 stycznia 2017 r.) sprawy
karno-gospodarcze, niezaleznie od stop-
nia ich skomplikowania, trafiajg do przy-
padkowego (w technicznym tego stowa

znaczeniu) sedziego, z reguly wyspecjali-
zowanego wylacznie w sprawach stricte
karnych. Oczekiwania wobec niego s3
ogromne. Ma w sposob sprawny, szybki,
przy maksymalnej koncentracji materia-
tu procesowego, doprowadzi¢ do skutecz-
nego zakonczenia procesu, najlepiej po
jednej lub kilku rozprawach. W praktyce,
w bardziej skomplikowanych sprawach,
jest to niemozliwe. Stad wieloletnie pro-
cesy, uchylanie spraw do ponownego roz-
poznania, co powoli pozwala na mozolne
odtworzenie stanu faktycznego, przez ko-
lejne sktady orzekajace.

Sady rozpoznajace apelacje od tego typu
wyrokow, w sposob nad wyraz ostrozny
podchodza do tematyki przestepczosci
gospodarczej. Nader czesto przesadza to
o uchyleniu orzeczen do ponownego roz-
poznania, w celu ich kolejnego przeanali-
zowania. Sytuacja moze si¢ nieco zmienic
w zwigzku z obowigzywaniem art. 437 §
2 kpk, tworzacego wyjatek z instytucji
uchylenia orzeczenia.

W pewien sposob ostroznos$¢ sadow 11
instancji jest zrozumiata. Che¢ unikniecia
bledu przez sedzidw, oczywiscie wyspe-
cjalizowanych w sprawach stricte karnych,
sktania do zachowawczych decyzji (acz-
kolwiek znana jest praktyka wiaczania do
sktadow orzekajacych sedziego z wydziatu
gospodarczego jako swoistego ,nadbie-
glego” - co oczywiscie nie jest dziataniem

Na wokandzie
4(30)/2016

47



48

Porady

systemowym lecz podejmowanym ,,ad
hoc”). Jest to jedna z przyczyn przedtu-
Zania postepowan.

Skutecznosé Scigania

Powyisze stwierdzenia, w zasadzie je-
dynie sygnalizujace problem, sktaniajg
do jednoznacznego wniosku - skutecz-
no$¢ $cigania powaznej przestepczosci
gospodarczej uzalezniona jest od zmian
organizacyjnych w sadach, zwigzanych
z koniecznos$cia specjalizacji sedziow.
Whbrew pozorom, stwierdzenie to nie
jest sprzeczne z przedstawionymi wyzej
wywodami, obejmujacymi kwestie po-
dziatu spraw w ramach nowelizacji art.
351 k.p.k., pod warunkiem systemowe-
g0 ujecia.

Wydaje sig, iz rozwigzaniem braku
mozliwosci specjalizacji sedziow, w ra-
mach dotychczasowych ,,tradycyjnych”
wydziatéw karnych, moze by¢ wyod-
rebnienie sekcji lub wydziatéw, gdzie
przydzial spraw, zgodnie z treécig art.
351 k.p.k., bedzie odbywal si¢ pomiedzy
wyspecjalizowanych sedziéw. Wskaza-
ne jednostki organizacyjne przejmowac
powinny w zasadzie wszystkie sprawy
gospodarcze z okreslonego terenu (na
wzor tworzonych wydzialéw gospodar-
czych). O tym jaki powinien by¢ to ob-
szar, zdecydowa¢ powinny kwestie stricte
statystyczne, zwigzane z wplywem spraw
do sadu.

Rozwigzanie powyzsze pozwalalyby
dodatkowo na zwrdcenie sie z ewentual-
nym programem szkoleniowym, obejmu-
jacym kwestie gospodarcze, do znacznie
mniejszej, ,,celowanej’, grupy sedziow.
Obnizyloby to koszty i pozwolilo w szyb-
kim czasie na przygotowanie wysoce
wykwalifikowanej kadry. Mogtaby ona
by¢ objeta szkoleniami specjalistycznymi,
razem z sedziami gospodarczymi sensu
stricto.

Przedstawiona recepta wydaje si¢ sto-
sunkowo prosta do wdrozenia. Ale, jak to
zwykle bywa z tego typu ,,prostymi” roz-
wigzaniami, wymagaja one jednak zmud-
nego przygotowania teoretycznego.

Brak definicji

W tekscie nawigzywalem do pojecia prawa
karnego-gospodarczego. Nie ma jednak
ustawowej definicji tego dzialu prawa, jak
tez samego przestepstwa gospodarczego.
Jedno z szerzej przyjetych okreslen wska-
zuje na to, iz prawo karne-gospodarcze
to zespot przepiséw chronigcych obrét
gospodarczy jako element gospodarki
narodowej (K.Tiedmann). To koncepcja
odnoszaca si¢ do rodzajowego przedmio-
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tu ochrony. Nie ma réwniez ustawowej
definicji obrotu gospodarczego. W uje-
ciu prof. Kazimierza Kruczalaka jest nim
»0801 stosunkéw prawnych zachodzacych
pomiedzy podmiotami uczestniczacymi
w wymianie dobr i ustug, odbywajacy sie
z reguly za posrednictwem pienigdza’.

Wskazane przyktadowo definicje wy-
magaja ustawowego okreslenia, poprze-
dzajacego podjecie decyzji o ewentualnej
specjalizacji sedziéw. W przeciwnym ra-
zie trudno sobie wyobrazi¢ jednoznaczne
ustalenie wlasciwosci sekcji lub wydzia-
6w sadowych zajmujacych sie sprawami
karno-gospodarczymi. W Kodeksie kar-
nym znajduje sie przeszto 30 najistotniej-
szych przestepstw ,,gospodarczych’. Ich
obecnos¢ w innych aktach prawnych po-
woli zbliza sie do 300, nie liczac przepisow
Kodeksu karnego skarbowego, ktore nie
wchodza w teoretyczny zakres pojeciowy
przestepczosci gospodarczej. Trudno wiec
uzna¢ za mozliwe, okreslenie wlasciwosci
wydziatéw poprzez enumeratywne wyli-
czenie przepisow.

Ochrona obrotu gospodarczego

Podsumowujac, wydaje sie, iz zachodzi
konieczno$¢ pilnej specjalizacji sedziow
pionu karnego w zakresie przestepczo-

$ci gospodarczej. Ma to bowiem istotne
znaczenie dla prawidlowej ochrony ob-
rotu gospodarczego. Podkresli¢ nalezy
subsydiarnos¢ prawa karnego wobec sto-
sunkéw gospodarczych, rozumiang jako
nakaz nieingerencji, poza przypadki, gdy
wymagaja tego zachowania patologicz-
ne i tylko w sytuacjach absolutnie ko-
niecznych. Determinuje to konieczno$¢
zapewnienia szybkiego i niemal ,,chirur-
gicznego” dzialania przez sedziego spe-
cjaliste, ktory po dokonanej ,operacji”
szybko pozostawi obrét gospodarczy jego
naturalnemu biegowi.

Sygnalizowane postulaty zmian musza,
dla swej skutecznosci, by¢ powiazane ze
zmianami w prokuraturze i innych or-
ganach zajmujacych sie Sciganiem prze-
stepstw. W zasadzie, jest to warunek sine
qua non podjecia jakichkolwiek dalszych
czynnosci w tym zakresie. W kontekscie
deklarowanego przez kolejne rzady wspar-
cia sfery gospodarczej, pilne podjecie spe-
cjalizacji sedziow w zakresie przestepczosci
gospodarczej, wydaje sie koniecznoscia.

Piotr Szydlowski

Autor jest sedzig oraz pracownikiem Departamentu
Sadow, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
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Znak towarowy
w polskim prawie

Oznaczenia maja wyrézniac towar na rynku. Okreslaja tez specyfikacje

i producenta, a takze ulatwiaja klientom identyfikacje produktéw.

KRZYSZTOF KOSSAK-CHRZANOWSKI

nak polaczony z towarem odréznia

dany produkt od wyrobéw innego
rodzaju, tworzgc stale wyobrazenie o jego
wysokiej jakosci. Informacje umieszczo-
ne na produktach stanowig dla konsu-
menta gwarancje, ze otrzymuje pewny
towar, sprawdzony i zweryfikowany przez
rynek, posiadajacy sprecyzowane cechy
oraz wlasciwosci. Oznaczenia produktow
odgrywaja tym samym wazna role w po-
dejmowaniu przez konsumentow decyzji

rynkowych.
Czynnosci podwazajgce praw-
dziwo$¢ oznaczen urzadzen

i towardw stanowia zagrozenie
nie tylko dla nabywcy towardéw.
Znaki towarowe obrazujg bo-
wiem pewne wartosci powigza-
ne z wykonywana dzialalno$cig
gospodarcza. Ochronne prawo
do znaku towarowego dotyczy |
przedsigbiorstwa w rozumieniu
artykutu art. 551 Kodeksu cy-
wilnego. Co wigcej, oznaczenie
produktéw, jako instrument
marketingowy, moze stanowié
istotny skfadnik majatku gospo-
darczego. Walka z coraz czesciej
wystepujacym w obrocie gospo-
darczym zjawiskiem podszy-
wania si¢ pod marke i reputacje
innego przedsi¢biorstwa, niezbedna jest
takze z punktu widzenia sprzedawcow,
producentdéw czy dystrybutoréw.

Przepisy karne
W ustawodawstwie polskim wyrdzni¢
mozna nastgpujace przepisy karne, kto-
re majg za zadanie penalizacj¢ zjawiska
polegajacego na falszowaniu oznaczen
produktéw albo na podszywaniu sie pod
czyja$ marke: art.25 ust. 1 ZNKU, art.
305, 307, 308 Prawa Wlasnosci Przemy-
stowej, art. 306 KK, art.136 KW.
Jednakze tylko w odniesieniu do czy-
néw zabronionych z art. 306 k.k. oraz

art. 305 Prawa wlasnosci przemystowej
ustawodawca uznal, aby zakwalifikowaé
je jako przestepstwa (pozostate czyny sg
wykroczeniami).

Gloéwnym przestepstwem skierowanym
przeciwko oznaczeniom produktéw jest
czyn penalizowany w art. 306 Kodeksu
karnego, ktéry przewiduje przestgpstwo
falszowania znakow identyfikacyjnych.
W mysl art. 306 KK, odpowiedzialnosci
karnej podlega ten, kto podrabia, usuwa
lub przerabia znaki identyfikacyjne, date
produkgji lub date przydatnosci towaru,
czy urzadzenia. Przedmiotu czynnosci
sprawczej nie stanowig wiec takie dane
jak pochodzenie urzadzen i towaréw, ich

R -

Fot. KrzysztofWOJaewskl tu gospodarczego, w tym tak-

skladniki, zdefiniowanie sposobu wy-
konania i zastosowania oraz pozostate
wazne cechy produktu (por. art. 25 ust. 1
ZNKU).

Zadaniem tego przepisu jest zwalcza-
nie pojawiajacego sie w obrocie gospo-
darczym zjawiska wprowadzania w biad
konsumentéw - co do faktycznych cech
materialnych débr konsumenckich -
przez nieuczciwych dystrybutoréw lub
producentéw dzialajacych w celu osig-
gniecia majagtkowej korzysci. Falszowanie
identyfikacyjnych znakéw danego pro-
duktu réwniez jest czynem nieuczciwej
konkurencji, okreslonym jako "dzialanie

sprzeczne z prawem lub dobrymi obycza-
jami, jezeli zagraza lub narusza interes
przedsiebiorcy lub klienta" (art. 3 ZNKU).

Kodeks karny z roku 1969 oraz Usta-
wa o0 ochronie obrotu gospodarczego nie
przewidywaly takiej konstrukeji. Dopie-
ro Kodeks karny z 1997 r. wprowadzit to
rozwigzanie. W uzasadnieniu rzadowego
projektu tego Kodeksu zaznaczono, ze
karalno$¢ falszowania identyfikacyjnych
znakow jest wskazana z uwagi na poja-
wiajace si¢ nowe techniki i formy dokona-
nia przestepstw gospodarczych i zjawisko
kradziezy samochodéw.

Odpowiednie wydaje si¢ spostrzezenie,
ze temu przepisowi blizej do przestepstw
przeciwko wiarygodnoéci doku-
mentéw (Rozdzial XXXIV KK)
nizeli do przestepstw ukierun-
kowanych na ochrone obrotu
gospodarczego. Niewatpliwie
za powyzszym przemawia fakt,
ze przepis artykutu 306 KK za-
pewni¢ ma nie tylko poprawne
funkcjonowanie obrotu gospo-
darczego, ale réwniez rzetel-
nos¢ i wiarygodno$¢ oznaczen
umieszczanych na urzgdzeniach
i towarach.

Dobro chronione

Przedmiotem ochrony art. 306
Kodeksu karnego sa reguly
rzetelnego i uczciwego obro-

ze w obrebie handlu i ustug. Wedle
wszelkich opinii, brak jednak prze-
konujacych argumentéw, ze dobrem
chronionym przez artykul 306 Ko-
deksu karnego jest wylacznie obrét
gospodarczy. Sad Najwyzszy w swojej
ocenie zaznacza: "W szczegdélnosci
sposéb okreslenia tych przedmiotéw,
ktoérych oznaczenia winny by¢ rzetel-
ne, jako "towary lub urzadzenia’, nie
determinuje wniosku, ze musza by¢ one
w chwili czynu przeznaczone do obrotu,
a tym bardziej obrotu wylacznie gospo-
darczego". W opinii SN o charakterze wy-
tacznie gospodarczym tego przestepstwa
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takze nie $wiadczy fakt umieszczenia art.
306 KK posrdd przestepstw przeciwko
gospodarczemu obrotowi.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie tylko
art. 306 KK, ale jakikolwiek czyn zabro-
niony usadowiony w sprecyzowanym
rozdziale KK musi by¢ przestepstwem
skierowanym przeciw dobru wymienio-
nemu w nazwie rozdzialu. Cho¢by cze-
$ciowe odstapienie od tego kryterium,
bezspornie doprowadziloby do powiek-
szenia zakresu znamion omawianego
przepisu réwniez na zachowania, ktére
nie mialyby profilu gospodarczego.
Nie kwestionujac jednak faktu, ze ja-
kikolwiek czyn zabroniony moze sie
odnosi¢ réwniez do innych dobr
prawnych, za niewlasciwg trzeba
uzna¢ taka interpretacje art.
306 KK, ktéra dopuszczata-
by przyjecie wykonania jego
znamion w okolicznoéci za-
chowania, ktére nie narusza
prawnego dobra. W zwiagzku
z tym nalezy krytycznie oce-
ni¢ stanowisko pozwalajace
na zupelne pominiecie, w ra-
mach rodzajowego przedmiotu
ochrony art. 306 KK, funkcjo-
nujacego legalnie obrotu go-
spodarczego.

Ochrona nabywcéw
Gléwng funkcja wprowadzenia
tego rodzaju czynu do usta-
wy karnej wydaje si¢, mimo
wszystko, ochrona nabywcéw
urzadzen i towardw, to jest
klienta posiadajacego prawo do
zgodnej i rzetelnej ze stanem faktycznym
informacji o kupowanym produkcie. Po-
siadanie takich informacji jest jedynym
warunkiem podjecia przez niego nie-
skrepowanej i obiektywnej decyzji. Prze-
konuje o tym fragment uzasadnienia
projektu rzagdowego odno$nie Kodeksu
karnego "Celem tego przepisu jest takze
ochrona intereséw konsumenta; moze
przepis ten ograniczy¢ takze zjawisko
kradziezy samochodéw zwigzane nie
tylko z przestepczoscig zorganizowang'.
Rzetelno$¢ i uczciwo$¢ w sprecyzo-
waniu daty produkgji i daty przydatno-
$ci urzadzenia albo towaru jest wielce
istotnym czynnikiem obrotu gospodar-
czego z udzialem konsumentow. Prawi-
dfowo jednak wskazuje sie w literaturze,
ze ochrona obrotu gospodarczego przy
pomocy art. 306 KK nie ogranicza si¢
jedynie do intereséw konsumentéw,
gdyz przepis ten chroni réwniez inte-
resy majatkowe producentéw towardéw
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i oryginalnych urzadzen. Ochrona prze-
mystowej wlasnosci chroni wizerunek
przedsiebiorstwa oraz stanowi warunek
pewnego i bezpiecznego inwestowania.

Sprawcy przestepstwa

Jesli mowa za$ o podmiotach, regula ta
nie wymaga zadnych cech szczegolnych
od potencjalnego sprawcy zabronionego
czynu. Przestepstwo z art. 306 Kodek-
su karnego ma charakter powszechny.
Kazdy moze by¢ sprawca, czyli ten, kto
przerabia albo usuwa znak identyfika-
cyjny, date przydatnosci towaru albo
date produkcji lub urzadzenia. I to nie
tylko wtedy, gdy maja, sa albo mogg one

by¢ przedmiotem obrotu, ale réwniez,
gdy stanowig przedmiot korzystania.
W doktrynie méwi si¢, ze sprawcami
tego przestepstwa najczesciej beda jed-
nostki zbywajace urzadzenia lub towary,
jako podmioty gospodarcze, czyli bedace
uczestnikami profesjonalnego obrotu, np.
producent, przedsiebiorca. Przekonanie,
ktore si¢ sprowadza do przyjecia charak-
teru powszechnego tego przestepstwa,
znalazlo swoje utwierdzenie w uchwale
SN z26.09.2002 r. sygn. akt I KZP 25/02.

Podobnie jak w doktrynie, réwniez
w judykaturze mozna jednak odno-
towal poglad odmienny, poddajacy
w watpliwo$¢ to, ze posiadacz urzadze-
nia lub towaru niebedacy uczestnikiem
gospodarczego obrotu réwniez moze
by¢ sprawca na kanwie art. 306 KK. Za
charakterem indywidualnym tego prze-
stepstwa opowiadajg si¢ m.in. M.Siwek,
J.Majewski i M. Bojarski. Zaznacza sig,
ze jesli przepis ten zostal umieszczony

w rozdziale odnoszacym si¢ do prze-
stepstw przeciwko obrotowi gospodar-
czemu, to ten fakt nakazuje ograniczy¢
krag potencjalnych podmiotéw do jedno-
stek zbywajacych towary, jako podmioty
gospodarcze. Przyjecie takiego zakresu
przedmiotu ochrony sprawia, ze art. 306
Kodeksu karnego - wedtug sympatykow
tego pogladu - powinien mie¢ zastoso-
wanie tam, gdzie przedsigbiorca dziala
na niekorzys¢ konsumenta (czy tez inne-
go podmiotu gospodarczego), albo tam,
gdzie sam konsument dziala na szkode
przedsiebiorcy.

Nowe techniki falszerstw

Zauwazy¢ jednak trzeba, ze sam fakt

ograniczania zakresu ochrony
jedynie do legalnego obrotu go-
spodarczego, nie sprawia, Ze
sprawcg tego przestepstwa mo-
ze by¢ jedynie uczestnik obrotu
gospodarczego. Wrecz odwrot-
nie, wykonania znamion art.
306 KK moze sie dopusci¢ osoba
trzecia, przedsigbiorcg niebeds-
ca, ktéra podrabia, usuwa albo
przerabia oznaczenia urzadze-
nia lub towaru stanowigcego
przedmiot obrotu gospodarczego.
Précz tego, znany takze jest fakt
falszowania oznaczenn produktéw
przez niezarejestrowane pod-
mioty, czyli dzialajace niele-
galnie na rynku. Urzadzenia
albo towary przez nie modyfi-
kowane czgstokro¢ staja sie przed-
miotem transakcji handlowej, na skutek
wprowadzenia ich do obrotu gospodar-
czego. Za asekuracja oséb w ten spo-
s6b pokrzywdzonych przemawia tekst
uzasadnienia projektu rzadowego KK.
Wskazuje si¢ w nim na koniecznos¢ obje-
cia zakresem artykulu 306 Kodeksu kar-
nego nowych technik i form dokonania
przestepstw, zwigzanych z falszowaniem
znakow identyfikacyjnych urzadzen - na
przyktad samochodéw, czego dopuszcza-
ja sie przestepcze grupy.

Dodatkowo, samo wprowadzenie
zmodyfikowanych produktow przez
nielegalnie dzialajace podmioty nie
zmienia faktu, ze pokrzywdzonym w tym
przypadku staje si¢ kontrahent, czyli
uczestnik obrotu gospodarczego. W tych
okolicznosciach wlasciwa wydaje sie oce-
na, ze przestepstwo to, w zasadzie, moze
popetni¢ kazdy, czyli jest to przestepstwo
powszechne.

Krzysztof Kossak-Chrzanowski
Autor jest pracownikiem Departamentu
Legislacyjnego w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
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Dobra zmiana
w prokuraturze

Od wielu lat prokuratorski zwiazek zawodowy walczyl o zmiany
ustrojowe w prokuraturze, tak by zwigkszy¢ jej funkcjonalno$é

w zwalczaniu przestepczosci.

JACEK SKALA

6wilismy o odwroconej pirami-

dzie, opisujac jej pozbawiona
rak do pracy strukture, w ktdrej roz-
mnozono synekury, pofaczone z przy-
wilejem nieprowadzenia postepowan
karnych i dozywotnim immunitetem
na widok sadowej sali. Krytykowalismy
system, w ktérym przez kolejne lata, jak
grzyby po deszczu, paczkowaly zbedne
zadania i obowiazki, bedace pozywka dla
statystycznej gangreny, roztaczajacej si¢
na coraz to nowsze obszary.

PrzecieraliSmy oczy ze zdumienia
Mowili$émy o realnych zagrozeniach dla
niezaleznosci nie tylko instytucji, ale
przede wszystkim prokuratoréw pro-
wadzacych $ledztwa. Dyskutowaliémy
o atmosferze panujacej na szczytach
prokuratury, ktérg w skrocie mozna by
opisa¢ jako swoisty imposybilizm. Na
spotkaniach z kierownictwem uzyskiwa-
liémy jeden zasadniczy przekaz: ,my nic
nie mozemy, jest dobrze tak jak jest, sys-
tem jest modelowy i nie ma co zmieniac”.

Samozadowoleniu towarzyszyla specy-
ficzna filozofia nienarazania si¢, niepodej-
mowania wyzwan, ktora przekladala sie
na decyzje procesowe. Panowalo ciche
przyzwolenie na to, by powazne sprawy
toczy¢ w nieskonczono$¢, produkujac co-
raz to nowe watki i tym samym odsuwaé
odpowiedzialno$¢ za postawienie zarzu-
tow, czy skierowanie oskarzenia. Zamiast
dowodéw, poszukiwano owocéw zatrute-
go drzewa, by zgodnie z linig orzeczni-
cz3, aw pewnym okresie norma Kodeksu
postepowania karnego, z ulgg umorzyé¢
sprawe.

Przykladem jest chocby sprawa do-
mniemanej korupcji w Sadzie Najwyz-
szym. Toczono ja diugo, $wiadkowie
umierali, godzinami stuchano tasm, aby
na koncu doszuka¢ sie nieprawidlowosci
formalnych w procesie zbierania dowo-
déw.
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Przecieraliémy ze zdumienia oczy, pa-
trzac do jakich rodzajow przestepczosci
przywiazuje si¢ wage w prokuratorskiej
centrali. Nie byla to przestepczos¢ va-
towska, parabankowa, paliwowa, zwig-
zana z obrotem nieruchomoéciami, czy
lichwa. Za to ogromny nacisk ktadziono
na przestepstwa rasistowskie, bo jakis
mlodzieniec wysmarowal swastyke na
murze jednej z bialostockich kamienic,
tak zwana mowe nienawisci, o ktorej
prézno szukaé czegokolwiek w polskim
prawie karnym, czy na ochrong zwierzat,
ze szczegolnym uwzglednieniem ciemie-
zonego, wigilijnego karpia.

Nie bagatelizujac tych istotnych pro-
bleméw, pytaliémy publicznie, czy na-
lezycie rozklada si¢ akcenty w $ciganiu
przestepczosci. Mijaly lata, a na zda-
rzenia ze skutkiem $miertelnym jezdzi-
li wylaczenie prokuratorzy z rejondw.
Awans w prokuraturze (z wylgczeniem
wydziatéw $ledczych) prowadzil wbrew
wszelkim regulom logiki do tego, ze
bylo mniej pracy, mniej odpowiedzial-
nosci, a towarzyszyl mu wspomniany
juz immunitet, polaczony z dozywotnig
nadziejg na nieprowadzenie spraw. Togi
mozna bylo spokojnie zlozy¢ do maga-
Zynu.

Dzwigniecie z kolan

28 stycznia 2016 r. Sejm uchwalil nowe
Prawo o prokuraturze. Mamy od kwiet-
nia nowy regulamin prokuratorski.
Mamy wreszcie za sobg kilka miesiecy
funkcjonowania nowych regulacji. Mo-
zemy tez pokusic¢ sie o pierwsze oceny.
Z pewnoscig, jesli komu$ wydawalo sie,
ze skostnialg i patrymonialng insty-
tucje uda sie kompleksowo zmienié
w kilka miesiecy, to zastuzyl na zarzut
niepoprawnego optymizmu. Niewat-
pliwie jednak udalo si¢ przynajmniej
prokurature dzwignaé z kolan. Byla
ona jednak jak zamroczony po ciosach
bokser, ktéremu w narozniku zaapliko-
wano szybka odnowe. To jednak dopiero
pierwsza runda i do calkowitego sukcesu
droga daleka.

Jednym z istotniejszych elementéw
wprowadzonej reformy jest zasada obo-
wigzkowego referatu oskarzycielskiego.
Dotychczas okoto jedna trzecia proku-
rator6w nie wykonywatla tego, co ko-
jarzy sie z istota naszej stuzby, czyli nie
prowadzila postepowan karnych i nie
wystepowala w sadzie. Deficyt ten byt
wyraznie widoczny na tle sadow, w kto-
rych niemal kazdy sedzia, w tym takze
funkcyjny, ma obowigzek orzeczniczy,
czyli z mniejsza lub wigksza czestotliwo-
$cig zaklada taficuch, toge i wychodzi na
sgdowg sale.

W prokuraturze tak nie bylo. Obje-
cie stanowiska funkcyjnego wigzalo si¢
z tym, ze taki prokurator mial niemal
pewno$¢, ze przez dlugie lata, a czgsto do
konca kariery, nie bedzie ani oskarza,
ani dyzurowa¢, ani obsadza¢ wokand.

Obowiazkowy referat

Jak jest po reformie z 28 stycznia 2016
r.? Ot6z wszyscy prokuratorzy, w tym
takze pelnigcy najwyzsze funkcje, mu-
szg wykonywaé podstawowe zadania
oskarzycielskie. Osobiécie znam wiele
przykladéw prokuratoréw kierujacych
jednostkami, ktorzy od tego obowiazku
nie uchylaja sie. Skala zwolnien, co sta-
nowi prerogatywe Prokuratora Krajo-
wego, jest zresztg zjawiskiem $ladowym
i dotyczy - z pominieciem prokurator-
skiej centrali - raptem kilkunastu przy-
padkow.

Oczywiscie naplywaja pewne infor-
macje o naduzyciach w tej sferze, pole-
gajacych na ograniczaniu liczby spraw,
w taki sposob, aby realizacja zasady obo-
wigzkowego referatu nie byla mozliwa,
albo prowadzeniu spraw najprostszych.
Sa to jednak nieprawidlowosci, ktdre be-
dzie mozna wyeliminowac.

Podkresli¢c réwniez nalezy, ze duzy
nacisk przywigzywany jest do tego, aby
- inaczej niz w poprzednich latach - na
sali sadowej znajdowal sie ten proku-
rator, ktéry prowadzit $ledztwo i spo-
rzadzal akt oskarzenia. Pozwala to na
unikniecie zarzutéw, ze prokuratorzy do
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sadu chodzg bez znajomosci sprawy. Za-
rzuty takie byly powszechne, cho¢ zbyt
czesto naduzywane, bo patrzac na staty-
styki, przyzna¢ trzeba, ze prokurator jest
ta strong procesu, ktéra z sagdowej sali
schodzi najczesciej zwycigsko. Malo kto
bowiem wie, ze w ponad 98 % spraw,
w ktorych kierujemy do sadéw akty
oskarzenia, zapadajg wyroki skazujace.

Prokurator na dyzurze

Mamy zatem obowigzkowy referat ale
mamy réwniez i obowigzkowe dyzu-
ry zdarzeniowe. Do wiosny tego roku
nie pelnili ich nie tylko prokuratorzy
z apelacji i okregow, ale takze w wielu
jednostkach rejonowych ich szefowie
i zastepcy. Byta to zatem grupa liczniej-

PROKURATOR REJONOWY

szaniz zwolnionych z oskarzycielskiego
referatu. Ilo$¢ prokuratoréw dyzuruja-
cych byta tak mata, ze dawna Prokura-
tura Generalna, z pogwalceniem norm
prawa pracy, wysytata do boju nawet
kobiety wychowujace mate dzieci.
Znany jest przypadek prokurator,
ktéra nie majac z kim zostawi¢ swojej
pociechy, na ogledziny zwlok zabrata
ja do lasu. Dziecko oczywiscie ocze-
kiwalo w radiowozie, ale i tak jest to
znakomita ilustracja dawnych pato-
logii. Teraz dyzuruja wszyscy, poza
wspomnianymi rodzicami. Niektérym
nie mie$ci sie to w glowie, ale dyzuru-
ja rowniez prokuratorzy z Prokuratury
Krajowej. Wielu spo$rdéd nich zdecydo-
walo si¢ udzieli¢ wsparcia warszawskim

e
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jednostkom. Znane sa juz przypadki,
w ktorych prowadzili na terenie Warsza-
wy ogledziny miejsca ujawnienia zwlok.

Szansa na specjalizacje

Nowa organizacja prokuratury daje
szanse na realizacje postulatu specjali-
zacji. Problem ten nie byl dostrzegany
w Prokuraturze Generalnej, zwlaszcza
w sferze najgrozniejszych zjawisk, ktére
obecnie skupiajg si¢ wokot przestepczo-
$ci gospodarczej i cyberprzestepczosci.
W ostatnich miesigcach sfinalizowano
prace nad struktura jednostek, ktdra
daje szanse na specjalizacje. Tak jest
na poziomie prokuratur regionalnych,
gdzie powstaly wydzialy do spraw prze-
stepczosci gospodarczej i finansowo-
skarbowe;j.

W niektorych jednostkach utworzo-
no dzialy obejmujace zakresem swojej
wiasciwosci sprawy dotyczace bledow
medycznych, skutkujacych $miercig
czlowieka. Tam, gdzie takich dzialow
nie ma, powolano prokuratoréw koor-
dynujacych ten zakres postepowan. We
wszystkich jedenastu prokuraturach
regionalnych sg tez koordynatorzy pro-
wadzacy i nadzorujgcy sprawy o prze-
stepstwa z wykorzystaniem internetu
oraz zaawansowanych technologii i sys-
temow informatycznych.

Mamy zatem de facto strukture o cha-
rakterze wyspecjalizowanym. Podobnie
jest na poziomie prokuratur okrego-
wych. Tam utworzono, obok wydzia-
téw $ledczych, wydzialy gospodarcze,
a w niektorych dzialy do spraw prze-
stepczosci finansowo-skarbowej. We
wszystkich jednostkach powotano ko-
ordynatoréw zajmujacych sie bledami
w sztuce medycznej oraz cyberprze-
stepczoscia.

Nie nalezy réwniez zapominac o spe-
cjalizacjina poziomie Prokuratury Krajo-
wej, ktéra obecne dysponuje wydziatami
i departamentami liniowymi, zajmujg-
cymi si¢ przestepczoscia gospodarcza
oraz przestepczoscia zorganizowang
i korupcja. Mozna zatem powiedzie¢,
ze struktura jest przygotowana orga-
nizacyjnie i kadrowo do specjalizaciji.
Stanie si¢ ona jednak faktem dopiero,
gdy szefowie jednostek beda sprawniej
przejmowac sprawy.

Obciazenie sprawami

Tu dotykamy newralgicznego proble-
mu wladciwosci rzeczowej prokuratur
regionalnych i okregowych. Przepisy
dotyczace tej materii nie przyjely sie
wszedzie w zadowalajacy sposéb. Z jed-
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nej strony mialy one umozliwi¢ funkcjo-
nowanie zasadniczego elementu reformy
Prokuratury, jakim jest zasada obowigz-
kowego referatu. Z drugiej za$ strony -
spowodowal odcigzenie znajdujacych
sie obecnie w szczegdlnie trudnej sytu-
acji kadrowej prokuratur rejonowych,
ktére dotychczas prowadzily ponad
99% wszystkich postepowan przygoto-
wawczych.

W jednostkach organizacyjnych pro-
kuratury na terenie catego kraju wyste-
puja znaczne dysproporcje w obciazeniu
liczbg spraw przypadajacych na jednego
prokuratora. W jedenastu prokuratu-
rach regionalnych dysproporcja ta wa-
ha sie od 1,65 do 4,24 spraw na jednego
prokuratora. W przypadku prokuratur
okregowych, dysproporcja jest jeszcze
wieksza 1 mieéci si¢ w przedziale od
1,17 do 5,33 spraw na jednego proku-
ratora. Jedynie w dziesieciu sposrod
45 prokuratur okregowych obcigzenie
przekracza 4 sprawy na prokuratora.
Zaobserwowany wzrost obcigzenia jest
niedostateczny, a w kilkunastu jednost-
kach wida¢ wrecz jego spadek w stosun-
ku do stanu sprzed reformy.

Centra walki z przest¢pczoscia
Niepokoi¢ muszg informacje dotyczace
ilo$ci spraw przejetych do dalszego pro-
wadzenia przez prokuratury regionalne
oraz okregowe. W przypadku prokura-
tur regionalnych, dysproporcja pomiedzy
sprawami, o ktorych przejecie zwracaly
sie prokuratury podlegle, ksztaltuje sie
w przedziale od 0,2 % do 52 %. W przy-
padku prokuratur okregowych, przy
uwzglednieniu spraw przekazanych do
jednostek podlegtych, dysproporcja jest
jeszcze wieksza i wynosi od minus 38 %
do 122 %. Stad tez za niezbedng uzna¢
nalezy kwerende regulacji ustawowych
i regulaminowych, obejmujacych sfere
wlasciwosci rzeczowej prokuratur.
Niezbedne sg takze dzialania dorazne
(m.in. staly monitoring funkcjonowania
prokuratur), a przede wszystkim rozwa-
Zenie zastosowania instrumentu, o ktd-
rym mowa § 30 pkt 4 Regulaminu. Na
podstawie tego przepisu Prokurator
Krajowy moze w zarzadzeniu okresli¢
kategorie spraw, ktére maja prowadzié
prokuratury okregowe. Uzycie tego
instrumentu pozwolitoby na realiza-
cje podnoszonego przez Prokuratora
Krajowego postulatu, aby prokuratury
wyzszego szczebla staly sie centrami
do walki z przestepczoscia gospodarcza.
Wtedy prokuratury rejonowe moglyby
skupic¢ si¢ w wiekszym stopniu na prze-
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stepczoéci kryminalnej i drobnej, jak
réwniez ucigzliwej dla obywateli prze-
stepczosci przeciwko mieniu.

Dialog, ktérego nie bylo

Sa réwniez inne pozytywne elementy
reformy. Zdemokratyzowano samorzad
prokuratorski zblizajac si¢ do zasady, ze
glos kazdego prokuratora jest rowny -
bez wzgledu, czy jest to szef calej proku-
ratury, czy prokurator z ,,rejonowki”.

Odswiezono polityke medialng. W kon-
cu pokazuje si¢ nasze sukcesy, a nie za-
nudza informacjami o naradach aktywu
kierowniczego. Ta przestrzen wymaga
jeszcze wielu zmian, ale postep jest wi-
doczny. Wyraznie podkreslono w usta-
wie role organizacji reprezentujacych
prokuratoréw i pracownikéw prokuratu-
ry. Konsekwencja tego jest dialog, ktdre-
go dawniej nie bylo.

Wreszcie nastgpit przefom w sytuacji
finansowej pracownikéw sekretariatow.
Po wielu latach zamrozenia ptac, dosta-
li podwyzki i perspektywe otrzymania
kolejnych. Sg tez nadzieje, ze skonczy sie
zapas¢ infrastrukturalna i przepas¢, kto-
ra w tej dziedzinie dzieli prokurature od
sadow. Pozytywnie oceni¢ nalezy pierw-
sze doswiadczenia z nagrodami dla pro-
kuratoréw. Jedna z pierwszych otrzymat
prokurator, ktéry przeprowadzil glosna
sprawe o zabdjstwo, uzyskujac w sadzie
dozywocie i kare 25 lat pozbawienia wol-
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noséci dla dwdch sprawcow. To wyrazny
sygnal, Zze poswigcenie dla prokurator-
skiej stuzby bedzie dostrzegane.

Zaufanie obywateli

Jakie zatem perspektywy roztaczaja sie
przed polska prokuraturg? Wbrew opi-
niom waskiego grona niezadowolonych
(gtéwnie dlatego, ze zamiast dyrekto-
rowa¢ muszg dyzurowal) oceniam je
z optymizmem, ktdry nie jest jednak
bezwarunkowy. Dzi$ jesteSmy blizej niz
dalej do stworzenia nowoczesnej pro-
kuratury. Byloby to jeszcze fatwiejsze,
gdyby parlament uchwalit ustawe o mo-
dernizacji prokuratury.

Warunkami podstawowymi powo-
dzenia calego procesu jest jednak piele-
gnowanie i utrwalanie dotychczasowych
osiagnie¢ specjalizacji i obowiazkowe-
go referatu. Wazne jest réwniez daze-
nie do wyréwnania obcigzenia pracg na
wszystkich szczeblach organizacyjnych.
W polaczeniu z rzetelnym przekazem na
temat codziennej pracy prokuratoréw,
stoimy przed ogromng szansa zdobycia
zaufania obywateli. Naleznego proku-
ratorskiej stuzbie, od ktorej sprawnego
wykonywania zalezy w ogromnym stop-
niu nasze bezpieczenstwo.

Jacek Skala

Autor jest prokuratorem prokuratury okregowej

w Krakowie oraz przewodniczacym Zwigzku Zawodowego
Prokuratorow i Pracownikow Prokuratury RP



Jestes profesjonalistq?
zostan naszym autorem!

Magazyn "Na wokandzie" jest tworzony

z mysla i Czytelnikach — prawnikach.

Lista wspotpracownikdw nigdy nie ma charakteru zamknietego,
zas przygotowujac kazde nowe rozwigzanie

chetnie nawigzujemy wspotprace z nowymi autorami.

Jesli jeste$ sedzig, prokuratorem, radca prawnym,
adwokatem, aplikantem, urzednikiem sadu
lub prokuratury i chcesz zgtosi¢ temat

lub napisac artykut, ktory zainteresuje
srodowisko prawnicze,

skontaktuj sie z nami.

Czekamy na propozycje artykutéw
publicystycznych (polemiki, felietony)
oraz z zakresu

dobrych praktyk sagdowych.

Zgtoszenie kazdorazowo

powinno zawierac

krotki opis proponowanej

zawartosci artykutu |
oraz dane (e-mail, telefon) (
jego autora badz osoby \
zgtaszajace;. '
Regulamin redakgcji

dostepny jest w internecie j
na stronie Sy
vvvvvv.navvokandzie.ms.gov.pl/r_edakcja;"
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Autorzy artykutow ““”"“"*'“;%-'—;-';;;.___,_m_w_h
do "Na wokandzie" otrzymujg wynagrodzenie.

Kontakt dla autoréow:

Redakcja "Na wokandzie"
e-mail: nawokandzie@ms.gov.pl
telefon: 22 52-12-706



Zajrzyj

LR Wwww.nawokandzie.ms.gov.pl

Znajdziesz:

B Informadje o inicjatywach legislacyjnych
Ministra Sprawiedliwosci

B Rzetelne i aktualne wiadomosci dotyczace
reformy sgdownictwa

B Opinie profesjonalistéw oraz wywiady
z autorytetami w dziedzinie prawa

B Informacje przydatne dla praktykéw sali sadowe;j
— sedziéw, prokuratorow, petnomocnikéw

B Porady dla aplikantéw i mtodych prawnikéw
odnosnie ksztattowania kariery

B Wiadomosci o biezacych dziataniach resortu
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